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Processo de Transicao do “Socialismo” para a
Economia de Mercado (Capitalismo ou

Neoliberalismo) em Mocambique
Chico Francisco Faria®

Resumo

Processo de transicdo em Mocambique enfrentou uma situacdo absolutamente
critica, num contexto de crise internacional -- 0os paises do Bloco Socialista
estavam em colapso, que levou o pais a uma completa incapacidade de
endividamento, forcando o Fundo Monetario Internacional (FMI) a suportar a
economia. O FMI e o Banco Mundial tiveram um papel financeiramente
importante nos finais dos anos 80. Neste aspeto, ndo se pode dizer que foi um
mau momento. Mas depois, as politicas que estavam por detras, naturalmente,
provocaram muitos problemas e, hoje, estamos nesta toda transformacdo do
sistema econdémico socialista para o neoliberal, que é fortemente influenciada
pelo FMI e pelas forgas internas e a nivel Mundial.

Palavras-chave: Transicao do “Socialismo”, Capitalismo ou Neoliberalismo, em
Mocambique.
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Introducéo

O tema € pertinente, porque o Processo de Transi¢cdo do “Socialismo” para a
Economia de Mercado (Capitalismo ou Neoliberalismo) em Mocambique. A
passagem do socialismo ao capitalismo corresponde a um processo de
transicdo em Mocambique. O socialismo teve muita importancia, porque
significou uma rutura muito grande em relagcdo aos sistemas econdmico,
politico e social, a forma de organizacdo do Estado. A sua evolugcdo, como em
qualquer sistema complexo, depende ndo apenas das intervencdes efetuadas,
mas das condicdes iniciais. A estratégia socialista apresentava sinais evidentes
de desmoronamento. Deste modo, o decréscimo dos niveis de producdo néo
podia de modo algum compatibilizar-se com o nivel de crescimento das
populacdes, pelo que foi necessério fazer uma contracdo dos consumos, com
impactos na reducdo da producdo do bem-estar das populacdes e a
consequente deterioracado dos seus niveis de vida. Como resultado da situagao
econdbmica em que 0 pais se encontrava, onde o decréscimo das receitas de
exportacao e o aumento das necessidades de importagdo se faziam presente,
dia ap6s dia aumentou a necessidade de financiamento internacional. Esta
situagcao impeliu Mogambique a solicitar o ingresso, em 1984 ao Banco Mundial
e ao Fundo Monetario Internacional, como forma de conseguir “trazer um
necessario fluxo de apoio. As condi¢cfes prévias para que isto acontecesse era
que se pudesse chegar a um acordo sobre um programa de reabilitacdo
econdmica” (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1998.b, p.49).

Assim, os processos de transicdo sdo complexos quanto a ritmos, estratégias,
prioridades e forma de lidar com as contradicOes existentes, dado que as leis
econbmicas que objetivamente persistem na sociedade sdo as leis do
capitalismo. O objetivo geral deste artigo € compreender a contextualizacéo
histérica das causas de transicao do “socialismo” (economia planificada) para a
economia de mercado contemporaneo.

A partir destes objetivos, nos propomos a oferecer uma resposta a nossa
pesquisa é de salientar que o Programa de Reabilitacdo Econémica e Social
em 1987 (PRES) apresentava quatro objetivos importantes, segundo o0s
autores acima mencionados:

1- Parar com a diminuicao da producdo;

2- Assegurar a populacdo das zonas rurais receitas minimas e um nivel de
coNsumo minimo;

3- Reinstalar o balangco macroeconémico através da diminuicdo do déficit
or¢camental;

4- Reforcar a balanca de transacdes correntes e a balanca de pagamentos.

Para que isto acontecesse, era necessario tomar uma série de medidas
politicas a nivel financeiro, monetario e comercial, que incluiam a privatizacao
das empresas estatais, a liberalizacdo do comércio, abolicdo do sistema de
fixacdo de precos, dentre outras medidas todas de carater neoliberal, busca
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liberdade absoluta de circulagdo dos individuos e dos capitais privados e na
defesa intransigente do individualismo.

Dessa forma, sob o ideario neoliberal se reduziu igualdade social a mera
questdo de igualdade de oportunidades ou condi¢cdes para participar do
mercado e essa ideia de igualdade é uma das marcas que vém caracterizando
0 governo de Mocambique, depois que o partido no poder resolveu abandonar
0 socialismo. Note-se que o liberalismo, durante todo o tempo de sua
existéncia, sempre esteve radicalmente contra a busca de maior grau de
igualdade entre os grupos sociais e entre individuos, através da via de
intervencao publica orientada pelo principio da universalidade ou da igualacéo
dos resultados.

1. Colapso do Socialismo em Mogambique

No contexto histérico das alteracdes dramaticas que ocorreram no passado
(longinquo e recente) ao nivel da regido austral da Africa, cuja influéncia é
decisiva e ao nivel planetario, sobretudo a correlacdo de forcas entre o
ocidente e o chamado bloco socialista, cujas tensdes, no contexto da guerra
fria, por exemplo, sdo representativas da dimenséo, extensdo e consequéncias
do conflito, o que ndo s6 marca o posicionamento de Mocambique, mas |Ihe
determina o0 percurso perante estas transformacdes, algumas das quais
absolutamente vorazes. Mogambique procede de uma relagdo, quase sempre
complexa, entre o centro e a periferia, onde a solidariedade e o conflito se
cruzam permanentemente.

Desapoiado pelo ocidente a quando da sua emancipacgao politica, primeiro, ir&
encontrar no bloco socialista, 0 apoio necessario para encetar a luta que esta
na origem da sua independéncia politica. Também €& importante pensar a
relacdo com uma economia semiperiférica, como a sul-africana, semiperiférica
no plano global, mas absolutamente central tendo em vista os paises que
gravitam a sua volta, de onde podemos assacar uma interdependéncia que ndo
se pode iludir (FARIA 2017, p.113).

Neste contexto, € importante atentar a politica de ‘engajamento construtivo’, o
‘instrumento’ utilizado para retirar Mocambique da esfera de influéncia do
chamado ‘bloco comunista’. Acrescente-se que a exigéncia para a obtengao da
ajuda de que o pais dramaticamente necessitava, nos tremendos anos 80, em
plena emergéncia, seria a sua adesao ao Banco Mundial e ao FMI, ou seja, a
adequacdao da sua politica econdmica ao chamado ‘Consenso de Washington”.

Deste modo, & adocdo desta medida seguiu-se uma guerra civil e Mogambique
enfrentou uma situacéo critica, num contexto de crise internacional, estando os
paises do bloco socialista em colapso, o que levou o pais a uma completa
incapacidade e endividamento, forcando o Fundo Monetario Internacional (FMI)
a suportar a economia. “O Banco Mundial e FMI e tiveram um papel
financeiramente importante nos finais dos anos 80”.
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Neste aspecto, ndo se pode dizer que foi um mau momento. Mas depois, as
politicas que estavam por detras, naturalmente, provocaram muitos problemas
e hoje estamos nesta transformacgao, do sistema econd6mico socialista para o
capitalismo, que é fortemente influenciado pelo FMI (FARIA 2017, p.114).

2. Medidas Tomadas de Processo de Transicdo do “Socialismo” para a
Economia de Mercado (Capitalismo ou Neoliberalismo)

Em 1983 a situagdo social, politica e econbmica se deterioraram ao ponto de
tornar Mocambique extremamente vulneravel e dependente de ajudas
humanitérias, para minorar os efeitos da guerra, das catastrofes naturais e das
dificuldades econbémicas enfrentadas. Naquele ano o governo fez um acordo de
n&o agressado (que nio vingou) com a vizinha Africa do Sul e outro (que vingou)
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), iniciando
0 abandono de suas politicas socialistas.

As dificuldades econbmicas enfrentadas foram de ordem diferente. Havia
fatores internos, provenientes da distancia entre os projetos da FRELIMO e a
sua capacidade de realizacdo. Assinale-se que o descompasso entre o que ela
desejava e 0 que realmente poderia realizar estavam ligados a fatores
historicos. Era fruto das propostas modernizantes e socialistas, no quadro
progressista do sistema mundial vigente. Mas também se deparava com
fatores externos provocados pela guerra de desestabilizacdo, que almejava
exatamente atingir a débil economia mogcambicana (BELLUCCI, 2005).

A partir da década 80 apareceram as politicas neoliberais e 0os programas que
visavam recuperar a economia, que tinha se endividado e desestruturado
durante o periodo modernizador desenvolvimentista e viu reduzida a quase um
terco a sua capacidade produtiva. O processo de modernizagdo da economia
em Mocambique deu-se lentamente no periodo colonial, com sinais
consistentes a partir dos anos 60.

Esta bandeira, totalmente reformulada, foi retomada e aprofundada pelo
governo socialista da FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique),
constituido apos a independéncia. Particularmente, em Mocambique, a crise da
modernidade se deu nos moldes socialistas. Mas ndo podemos imputar a este,
as raz0es da crise, pelo fato da grande maioria dos paises africanos também
se encontrarem em crise e que apenas poucos dentre eles vivenciaram a
experiéncia socialista. Entretanto, € de se remarcar que a experiéncia socialista
mogambicana, foi a mais profunda e duradoura na Africa 1976-1986
(BELLUCCI?).

Entretanto, em pouco tempo (menos de trés anos, entre 1980 e 1983) um
conjunto de fatos tornou evidente a impossibilidade de concretizacdo dos
objetivos do PPI. O discurso politico persistia nos objetivos, admitindo a

2 Bellucci, Beluce 2005 “Tem, mas acabou. Economia contemporanea em Mogambique”, Tesis
de Doctorado, FFLCH, Dep. de Historia, USP, San Pablo, Brasil.
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necessidade de revisdo dos prazos. A continuidade e o agravamento da crise
fizeram posteriormente esquecer o PPI, destacando, em sintese, 0os seguintes
motivos:

“A guerra generalizou-se, tendo a RENAMO tomado a iniciativa
militar e aumentado rapidamente a capacidade de luta com a
passagem do apoio da Rodésia para a Africa do Sul depés da
independéncia do Zimbabue; algumas capitais de importantes
distritos (como por exemplo do vale do Zambeze), foram
ocupados durante cerca de dois anos sem que o exército do
governo tivesse capacidade para o recuperar 0 territorio;
existiam claros indicios das intencbes da RAS e da RENAMO
em dividir o pais pelo centro (pelo rio Zambeze) e estabelecer
um governo paralelo; a guerra generaliza-se em quase todo o
pais, alcancando zonas de grande importancia econémica a sul
do Save (o vale do Limpopo e as vias de acesso a Maputo
comecaram a ser persistentemente atacadas) e o planalto dos
Marcondes onde a guerra de libertacdo tinha comecado;
paralelamente, o exército mocambicano revela incapacidade,
perda de iniciativa e descrenca no seio dos comandos militares;
0 exeército do Zimbdbue que ja se encontrava dentro de
Mocambique para proteger a linha de caminho de ferro e a
estrada Beira - Mutare (cidade zimbabuana na fronteira de
Manica), amplia a participagdo em operacdo de grande
envergadura, como por exemplo na recuperacdo do vale do
Zambeze, particularmente as instalac6es das entdo Sena Sugar
States (Marromeu, Luabo, etc.) e no ataque ao quartel-general
da RENAMO na GorOngosa. O Malaui que possuia relactes
com a RENAMO, contribui também com forcas militares para a
protecdo do corredor de transportes Nacala-Malawi (MOSCA,
2005)".

A destruicdo de infraestruturas assumiu proporcdes enormes. Em face disso
Mosca (2005, p. 215) faz uma andlise sobre os efeitos da guerra em
Mocambique, dos quais se destacam os seguintes dados estatisticos:

v Mocambique chegou a ter perto de 40% da populagdo em situacéo de
deslocada pela guerra.
v Entre 1980 e 1986, o PIB decresceu em mais de 30%, o crescimento

econdbmico anual, no mesmo periodo, chegou a ser de -20% com mais de 5
anos de crescimento negativo.

4 As despesas militares chegaram a representar entre 12 e 18% do PIB e
entre 18% e 26% das despensas publicas durante os anos 1980.
4 A divida externa aumentou em quase 500% entre 1984 e 1992.

v Entre 1985 e 1993 (periodo mais violento do conflito), 63% de
investimento direto externo foi cancelado.

v A destruicdo de infraestrutura foi devastadora. Apresentam-se alguns
dados: cerca de 15% de barragens, 14%de pequenos sistemas de irrigacao,
23% das lojas, 11% dos correios, 22% das administracOes distritais, 40% das
administracdes municipais, etc., foram destruidos pela guerra.
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v O efetivo de cerca de um milhdo e trezentas mil cabecas de gado
bovino existente em 1980 passou para aproximadamente 250. 000 em 1992,
atribuindo-se que uma elevada percentagem desta evolugdo tenha sido por
efeitos diretos e indiretos da guerra.

v Perto de 27% das locomotivas dos caminhos de ferro que existiam em
1989 formam destruidos ou danificados.

v Em 1991, 57,8% das escolas primarias estavam destruidas ou
encerradas.

v A destruicdo de centros de saude e os assassinatos de técnicos de
saude era alvo importante para a RENAMO; Cliff e Noormahomed (1988) e o
documento da UNICEF (1988), Children on the Front Line, referem-se em
particular a estes aspectos. Os principais indicadores de saude tiveram
retrocessos de décadas (veja-se em qualquer fonte estatistica).

v O numero de deslocados e de refugiados nos paises vizinhos alcancou
mais de 40% da populagcdo mogambicana, Green (1991) e Mosca (2005); esta
autora estima em perto de 180 mil mocambicanos exilados em 1986,
principalmente na RAS, no Zimbabue, na Zambia e na Suazilandia.

4 Surge a crise das economias socialistas, o0 que se reflete na cooperacao
e ajuda, as linhas de crédito e a assisténcia técnica reduzem-se e os grandes
projetos de desenvolvimento colapsam, seja pela guerra, seja devido a reducao
dos apoios externos. A ajuda existente no ocidente ndo chega e Mocambique
isola-se.

v A pobreza aumenta, o numero de deslocados de guerra e a
concentracéo da populacdo em redor dos centros urbanos sobem rapidamente.

Portanto, indica que, ndo obstante a gravidade revelada por estes valores, as
consequéncias psicoldgicas, os traumas pessoas, as mudancas nas relacdes
interpessoais e algumas manipulagbes sobre as diferencas étnicas, deixardo
sequelas que poderdao construir dificuldades para os periodos seguintes; a
crise, o conflito, a pobreza, etc., elevaram os conflitos em suas formas mais
violentas, seja sob a forma de guerra, seja ao nivel social e politico (MOSCA,
2002).

A partir dos principios dos anos 1980, surgem 0s primeiros sinais de uma grave
crise econbmica e € particularmente em 1983 que comecam a ser tomadas
medidas que conduziram a adoc¢&do, em principio de 1987, do programa de
reabilitacdo econdmica (PRE).

E interessante o estudo das reformas para se fundamentar a anélise
apresentada da experiéncia ‘socialista’ mogambicana. Antes, porem, refere-se
de forma muito breve a questbes que revelam aspectos positivos desde
periodo e que se encontram fundamentados ao longo desta secdo. Destacam
se 0s seguintes:

- Primeiro Mocambique apesar da turbuléncia do periodo de transicdo
assegurou a sua independéncia e evitou a concretizacdo de opcdes racistas,
na tentativa de formagéo de uma Africa austral branca, bem como de outras
tentativas neocoloniais.
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- Segundo, existiu a libertacdo politica de um pais, acompanhada de uma
exploracdo de afirmacédo cultural e de identidade nacional (mesmo que sem a
criacado de nacgao), em redor de um movimento de libertacdo e posteriormente
de um partido que congregava o0 apoio e possuia legitimidade de uma grande
maioria da populacdo em consequéncia de representar a independéncia e
possuir um discurso libertador e em defesa dos colonizados e dos pobres.

- Terceiro, a FRELIMO assegurou a unidade do pais, ndo obstante, as
tentativas de dividi-lo pela via militar. Existem autores que questionam se um
sistema de varios partidos, no contexto de Africa Austral dos anos 1970, teria
assegurado a unidade do pais.

- Quarto em guerra, em crise e com elevadissimos custos humanos,
econdbmicos e de sofrimentos dos cidadaos, Mogcambique foi intransigente no
apoio e na participacdo direta na libertacdo dos povos da Africa austral,
incluindo quanto a apartheid.

- Quinto, existia um discurso claramente moderno, anti-tribal e nao racista, nao
obstante estes mesmos elementos serem objetos de debate e de aliancas na
direcdo da FRELIMO e algumas praticas poderem ser apontadas como
contrarias.

- Sexto, o discurso quanto as opc¢Oes politicas e as primeiras medidas
econbmicas e sociais, embora criasse cisdes e marginalizasse importantes
grupos sociais nacionais e estrangeiros, apresentavam um projeto nacional.

- Sétimo, o contexto politico da independéncia, considerando-se as opcdes
ideoldgicas, algumas medidas econdmicas de curto prazo tiveram sentido, ndo
existindo alternativas imediatas: como assegurar que as empresas
continuassem a laborar e ndo houvesse um desemprego generalizado com
consequéncias sociais imprevisiveis?

- Oitavo, ndo h& davida de que existiram grandes esfor¢cos ou resultados
positivos nas areas sociais: as acessibilidades aos servicos basicos alteraram-
se embora com reducdo da qualidade; os numeros de centros de saude, de
escola e de alunos multiplicaram-se; alfabetizaram-se mais mogcambicanos em
cinco anos do que em cinco séculos de colonialismo.

- Nono, até o inicio de 1980, os casos de corrupcao eram limitados e de valores
reduzidos, existindo um firme combate as diversas formas de corrup¢cdo no
quadro de uma forte disciplina.

- Décimo, a politica externa foi agil e pragmatica, encontram-se alternativas
temporarias nas relacdes econémicas externas, em face de um ambiente hostil
0 apoio militar surgiram muitos paises iniciaram uma cooperagdo solidaria
(como por exemplo, os paises nérdicos), as relacdes diplomaticas nas
organizacdes internacionais tiveram bastante éxito e evitaram-se posicoes
politicas e diplomaticas de alinhamento que prejudicariam Mogcambique, como
por exemplo, em relagdo a conflito sino-soviético.

Com a crise econbmica aguda se manifestou a partir dos primeiros anos da
década 80. Com a guerra em que todo o pais, conflitos regionais, a crise dos
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paises socialistas, o crescimento da divida externa e a consequente reducéo
dos financiamentos externos, cerca de 40% da populacdo deslocada ou
desalojada dos seus locais de residéncia e sem poder produzir, a fome
crescente agravada pelas secas dos anos 1982 e 1983, a capacidade do
exército debilitada e a iniciativa militar do lado da RENAMO, obrigaram a
FRELIMO e o Governo mogcambicano a tomarem um conjunto de iniciativas
gue pretendiam:

4 Romper o isolamento diplomatico com 0s principais paises ocidentais,
considerando a crise das economias socialistas, com o0 objetivo de obter o
apoio econdmico e ajuda internacional.

v Encontrar solugbes para a paz na regiao.

4 Introduzir reformas econémicas que dessem sinais aos paises ocidentais
e as instituicbes financeiras internacionais acerca dos reais desejos de
mudanca da FRELIMO (MOSCA, 2005).

Estes objetivos estavam intimamente relacionados, a diplomacia era
fundamental para a paz, esta era necessaria para suster a crise, as reformas
econdmicas eram importantes para sustentar a diplomacia e eram desejaveis
vitdrias no campo de batalha, para que as negociacdes de paz se realizassem
em situacao militares ndo desfavoraveis.

Os objetivos e as estratégias da atuacdo foram concebidos de forma muito
restrita € nunca constituiram consenso ao nivel da direcdo da FRELIMO...
muita gente na direcdo tinha as suas duvidas sobre a estratégia tracada por
Machel. Machel estava efetivamente isolado. Recordam-se os rumores de uma
tentativa de golpe de Estado, as suspeitas de encontros ‘secretos’ de altas
patentes militares com a RENAMO e ainda posturas combativeis manifestadas
pelo exercicio em varias circunstancias da guerra.

Comandos militares manifestavam-se, em reunido contra as decisdes
presidenciais (como por exemplo, a tentativa de incorporacdo de antigos
militares das forcas especiais do exeército portugués) e recusavam a
cooperacao militar com o ocidente. A segunda conferéncia com a OJM
(Organizacdo da Juventude Mocambicana realizada em marco de 1986)
denunciou a cooperacdo no seio do exército e questionou porque razdo 0s
mocgambicanos ndo negros ndo eram incorporados ao exército, mas apenas ao
aparelho do estado.

Segundo alguns estudiosos, esta estratégia tinha como objetivo suster a crise
sem comprometer o projeto socialista; isto €, pretendia-se ganhar tempo, adiar
0s objetivos mantendo a fidelidade aos principios politicos e ideolégicos e as
opcOes do socialismo. O IV Congresso da FRELIMO realizado em 1983 foi
considerado o momento do maior debate politico sobre a crise no pais.

Abrahamsson e Nilsson (1994, p.65) mencionam: no Congresso, os delegados
criticaram a estratégias de desenvolvimento, o seu gigantismo e os esforgos
unilaterais nas ‘machambas’ estatais. Os delegados exigiam o aumento do

8 Machambas sé@o campos de cultivos de agricultura (rocas).
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apoio as familias camponesas e as cooperativas. Foram também ouvidas
vozes que defendiam que os empresarios deveriam ter maior espaco de
manobra na economia. Neste Congresso ndo existiram criticas ao sistema
apolitico, o que se verificou no V e VI Congresso de 1989 e 1991,
respectivamente.

Em suma, IV Congresso (FRELIMO, 1983), confirma com uma menor
radicalizacdo verbal, as op¢bes politicas e econdmicas da pds-independéncia.
No entanto, é reconhecido o papel do setor privado no desenvolvimento, desde
gue integrado no quadro das diretivas do plano. Referiu-se a importancia da
descentralizacéo do estado, de uma maior autonomia das empresas estatais e
a necessidade de introducao de critérios econémicos na gestao. Foi admitida a
importancia do setor familiar na agricultura e a necessidade de apoio,
nomeadamente através da extensdo rural e da comercializagdo
(ABRAHAMSSON e NILSSON, 1994).

2.1. Referimo-nos agora as acfes mais relevantes para a aplicacdo da
estratégia:

l. As mudancas diplomaticas e o acordo do Nkomati;
Il. A ofensiva militar;
lll. Asreformas econdmicas.

O acordo de Nkomati foi assinado em margo de 1984, apds mais de dois anos
de conversacdes secretas, foi um acordo de ndo agressao e boa vizinhanca.
As altas partes contratantes ndo opinaram de qualquer forma quanto as forcas
armadas de qualquer estado ou conjunto de estados, que tinham sido
mobilizadas contra a soberania e independéncia politica da outra parte.
Mocambique nao tinha praticamente custos: ndo possuia bases soviéticas,
nem as tinha prometidos a Moscou; nao existiam bases militares ou de treino
do ANC em Mocgambique.

Em contrapartida, Mogambique recebia o compromisso formal da RSA de n&o
apoiar a RENAMO, nao atacar o pais com seu exercito regular e abordou se a
questdao da retoma da utilizacdo dos corredores mogambicanos para as
importacdes e exportacdes sul-africanas.

As elites mogcambicanas e os analistas tinham interpretacdes diferentes acerca
do acordo: uns, consideravam o0 acordo como uma derrota interna e uma
traicdo ao ANC; outros defendiam os acordos como uma medida pragmatica no
quadro do que alguns analistas referiam como uma tatica de ganhar tempo,
recuperar a economia, reduzir a situacdo de pobreza e instabilidade, ao mesmo
tempo em que se preparavam as opcoes de desenvolvimento socialista.

Pela parte sul-africana, resistiram os dirigentes do ANC, registrando o acordo
como se tivesse sido uma traicdo da FRELIMO; comparou-se Mocambique a
mais um bantustdo e Samora Machel a um chefe tribal. Por seu lado, o regime
da RSA pretendia atenuar o conflito em Mocambique para se concentrar na
guerra de Angola, reduzir a contestacdo interna sobretudo dos grandes
interesses econdmicos que pretendiam aplicar nos mercados os investimentos,
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baixar 0 peso das despesas militares e diminuir o prestigio da FRELIMO no
seio dos sul-africanos negros.

A intencédo ultima da RSA era mudar os governos de Mogambique e de Angola
ou fazé-los renunciar as opc¢des socialistas. Porém, o acordo de Nkomati ndo
se referia a estes aspectos, o que levou Carlos Cardoso a afirmar o seguinte:
nenhum regime do mundo gasta um bilhdo de dolares por ano para conseguir
pactos de ndo agressao. Gasta-se esse dinheiro para mudar governos ou leva-
los a mudar de rumo. E foi isto que o regime sul-africano quis na Africa austral,
segundo Fauvet e Mosse. (ABRAHAMSSON E NILSSON, 1994, p.214).

Esta posicdo sul-africana é também um recuo das intencdes iniciais de
derrubar os governos da FRELIMO e do MPLA em Angola. Em Mogambique,
estas mudancas aconteceram, ndo s6 na politica e nas relacdes externas como
no poder. Cahen (1987) refere algumas mudancas significativas introduzidas
apos a chegada de Chissano ao poder, sobretudo nos dirigentes que mais se
opunham a algumas reformas. Estas mudancas prosseguiram ao longo de
anos; a FRELIMO de Chissano, no que diz respeito aos dirigentes mais
destacados, pouco tem a ver com o partido de Samora Machel.

Mocambique cumpriu os acordos de Nkomati e os documentos apreendidos na
base central da RENAMO, em Gorongosa, provam que a RSA continuou a
apoiar a guerrilha. As guerras continuavam e ndo existiam perspectivas de
solucdes militares. Nestas circunstancias ndo existiria recuperagao economica
e comecaram as negociacdes entre a FRELIMO e a RENAMO com a RSA
como intermédia, como, por exemplo, a que originou a conhecida ‘Declaracéo
de Pretoria’. No entanto, a paz tardaria a chegar.

Paralelamente, Machel fez uma ‘ofensiva’ diploméatica na Europa e nos EUA
em 1983. Também esta démarche foi considerada, em alguns ciclos, como
uma viragem politica da FRELIMO, ou que Mocambique estava sendo
abandonado pelos paises socialistas, segundo Fauvet e Mosse. Como
resultado, foram desbloqueados alguns pontos diplomaticos, cedeu a
agressividade militar de alguns paises e Mocambique saiu da lista negra
americana, em finais de 1983. (ABRAHAMSSON E NILSSON, 1994).

As reformas econdmicas constituiram as mudancas mais importantes deste
periodo. Face a candidatura de Mogcambique a membro efetivo do COMECON,
iniciaram-se as conversacdes com o FMI e o BM e a admissdo do pais nas
IBW aconteceu em 1984. Anteriormente, em 1980, Mocambique aderiu ao
Banco Africano do Desenvolvimento (BAD) e foi admitido como observador da
convencao de Lomé. As reformas econémicas, o acordo de Nkomati, a garantia
de ndo existéncia de bases soviéticas na regido e a abertura politica e
diplomatica, eram condi¢des exigidas para que 0s paises ocidentais e as IBW
revisassem as relacées com Mocambique.

As mudancgas politicas, diplomaticas e econémicas da FRELIMO foram em
alguns ciclos recebidas com surpresa. Poucos anos antes (inicio dos anos 80)
houve, por exemplo, dois acontecimentos que poderiam aparentar uma maior
radicalizacdo do processo mogcambicano:
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O primeiro foi ‘desmantelamento’ de uma rede da CIA em Mogambique,
envolvendo agentes americanos e mogambicanos, cujos principais alvos de
espionagem eram as forcas de defesa e seguranga e alguns dirigentes,
nomeadamente, Samora Machel.

O segundo foi a ‘ofensiva politica e organizacional’ desencadeada pelo
presidente, que pretendia detectar casos de corrupcdo, negligéncia e ma
gestao, sobretudo nas empresas estatais e nos 6rgaos do aparelho de Estado.
Estas operacfes insidiam sobre questdes de superficie como, por exemplo,
limpeza e arrumacgédo dos locais de trabalho, horarios de trabalho e disciplina,
meétodos de direcdo dos responsaveis etc. Defendia-se que este aspecto
refletia e justificava as razdes profundas da crise, por serem medidas tomadas
no momento, desde a ordenacdo (de medidas de superacdo das
irregularidades) até a punicdo imediata dos supostos responsaveis. Os efeitos
praticos foram muito limitados.

Alguns autores, como Cahen (1987), consideram os resultados das ofensivas
como catastroficas e sem alteracdo das questdes essenciais. Elas reforcavam
o carisma do presidente, protegiam-no e desresponsabilizavam-no perante a
populacado, dos erros e abuso do poder do Estado e das forcas de defesa e
seguranca e procuravam legitimar a FRELIMO contra o inimigo infiltrado (os
corruptos e incompetentes).

A posteriori, poder-se-ia sugerir que esta operacao reflete situacdes de
desespero e desconfianca no aparelho do Estado, descrenca sobre as linhas
de comando e continuacao da velha crenca na questéo de infiltragdo do inimigo
interno.

Porém, para outros estudiosos, ja no inicio de 1980, existiam sinais de alguma
reducdo do radicalismo politico. S&8o os casos de privatizacdo das
microempresas, intervencionadas apds a independéncia (comércio, barbearias
etc.) e denunciadas por Machel durante a ofensiva politico - organizacional, em
principio dos anos 80, como manifestacfes de esquerdismo.

2.2. As Primeiras Medidas Econbmicas do Capitalismo em Mogambique

Quando da introducdo do capitalismo no pais, foram tomadas as seguintes
medidas econdmicas:

v’ Liberalizacdo de alguns precos alimentares nao essenciais (hortalicas,
vegetais frutas, animais de pequenas espécies).

v Introducao de reformas nas empresas estatais.

v Reformulacéo da politica econdmica rural, designadamente, distribuicdo de
terras aos setores privado e a camponeses, abrandamento da politica de
cooperativizagdo e das aldeias comunais e criacdo de uma rede de extensdo
rural para apoiar a producdo de pequena escala.

v A importacédo e exportacdo de determinados produtos foram autorizadas a
agentes econémicos privados.
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Segundo Mosca (2005) menciona uma reunido de conselho de ministros a 8 de
maio de 1985, onde se decidiu:

1. A liberalizacdo parcial dos precos e dos salarios.

2. Incentivo e isenc¢des fiscais & nova empresa.

3. Liberdade de circulacédo de bens em todo o territério nacional.

4. Obrigacdo da empresa estatal para a reducao dos prejuizos e obtencéo de
lucros.

5. Introducéo de incentivos materiais.

6. Liberdade de realizacdo de parcerias entre empresas mocambicanas
privadas e investidores estrangeiros.

7. Possibilidade de importacdo e exportacéo direta pelos agentes econémicos
licenciados.

Verifica-se que o conjunto destas reformas pretendia por um lado incentivar a
producao, facilitar as importacdes de alimentos e buscar mais ajuda alimentar
internacional para reduzir a fome e proteger a FRELIMO e, por outro, negociar
a divida externa que estrangulava a economia e convencer as organizacdes
internacionais para a obtencao de financiamentos para novos projetos.

A liberalizacdo dos precos de alguns produtos alimentares permitiu que 0s
bens que eram vendidos no mercado paralelo (ou informal) surgissem
abertamente no mercado, ampliando a procura e incentivando a producéo.
Teoricamente, os precos deveriam ter subido em relagdo aos anteriores
administrativamente estabelecidos (mas que nao existia oferta no mercado). E
diminuido, relativamente aos precos praticados na ‘candonga®. Estas vendas
eram feitas realmente por senhoras que comercializavam quase
‘clandestinamente’, ndo so relativamente a policia (nos primeiros tempos) como
em relagcdo aos esposos, considerando que a atividade comercial tocava ao
homem, no quadro da divisédo sexual do trabalho das familias. Os agricultores
privados vendiam os seus produtos diretamente na casa dos técnicos
estrangeiros e do corpo diplomatico, que pagavam em dolares americanos.

Iniciava-se a ‘dolariza¢do’ da economia que 0 governo viria a sustentar através
da criacdo das lojas francas que, segundo as justificacdes oficiais, tinham como
objetivo captar as divisas que 0s cooperantes gastavam com compras de bens
de consumo na Africa do Sul, absorver os rendimentos dos mineiros e reduzir o
mercado paralelo de divisas.

Os quadros superiores do partido e do estado também gastavam nestas lojas
as poupancas realizadas do pocket money, atribuido as viagens de trabalho ao
exterior. Inicia-se um mercado paralelo de divisas (sobretudo do dolar
americano e do Rand) a troca de divisa realiza-se nos bazares das cidades e
nas lojas dos comerciantes asiaticos, que estabeleciam de forma combinada a
taxa de cambio.

4 Termo ‘candonga’ utilizado em Mocambigue, que significa mercando paralelo.
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Segundo Mosca, os comerciantes indianos estavam organizados em networks
com triangulacdes de trocas de mercadorias e divisas entre a Africa do Sul e
paises do golfo, Mogambique, Dubai, Londres etc.

A posse do dolar representa 0 acesso a bens importado ndo existentes no
mercado e introduz maior visibilidade a uma clivagem social em curso. Tém
dolares os cooperantes estrangeiros, 0os quadros superiores das burocracias e
0S mineiros (estes procuram obter moeda local). As importacdes de bens da
RSA revelam, uma vez mais, a existéncia de corrupcdo nos postos
alfandegarios, segundo Hanlon (1996), sobretudo na fronteira com a Africa do
Sul, assunto que voltara a ser referido.

No trabalho de Francisco et al. (1987, p.34) confirma-se que a producdo de
hortalicas aumentou e mais de 80% de consumidores considerou que apos a
liberalizacdo de precos de frutas e vegetais, a qualidade e a quantidade de
produtos aumentaram no mercado. A totalidade destes menciona também que
o atendimento pelos vendedores melhorou. Segundo os registros que existiam
nas estradas de acesso a cidade de Maputo, produtos horticolas aumentaram
de cerca de 15, 4, mil toneladas em 1983 para perto de 19,6 mil toneladas em
1986 (registro de julho a dezembro dos respectivos anos) o que corresponde a
um aumento de 27,3% em 3 anos, o setor privado foi o principal responséavel,
que passou de 5,7 mil para 12,6 mil toneladas. (FRANCISCO et al.,1997).

Segundo os mesmos autores, a producdo de horticolas declinou a partir de
1987. Existem varios fatores que o justificam: os produtores comecaram a
diversificar a producédo, considerando a saturacdo do mercado em produtos
horticolas. Surgiram outros produtos alimentares, tanto os importados da RSA
por privados, como os da ajuda alimentar; por outro lado o poder aquisitivo dos
salarios comecou a diminuir com a implementacao do PRE em 1977.

A liberagdo terminou com sincretismo e a venda/compra ‘clandestina,’ os riscos
econdmicos e sociais (repressdo policial e pressao social) terminaram, mas
mantiveram-se os conflitos familiares considerando que continuariam sendo as
senhoras as principais vendedoras. Os agricultores privados deixaram de ter
receitas em divisas por esta via. A liberacdo ampliou a acessibilidade aos
produtos, afetando negativamente os que, anteriormente, conseguiam adquirir
0S escassos bens nos mercados formais e beneficiaria os que adquiriam os
produtos na candonga, considerando a reducéo dos precos.

Nao obstante, os precos ndo eram acessiveis a maioria da populacdo das
cidades. Em médio prazo, os precos nao deixavam de subir rapidamente,
considerando que a inflagdo disparou e 0S pregos reais aumentaram
dificultando o poder de compra dos grupos sociais mais pobres (e ndo so6
estes). O processo inflacionério foi abrangendo crescentes bens e servicos e o
anuncio da liberacdo de alguns bens alastrou-se para outros, sem anuncios
nem decisbes governativas, iniciava-se o0 ‘descontrole’ da economia, a
passagem de uma economia centralizada para o mercado desregulado.

Nos principios dos anos 80, organizou-se o gabinete das zonas verdes (GZV)
da cidade de Maputo, que tinha como principais objetivos:
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1. Incentivar a producdo de vegetais, frutas e animais de pequenas
espécies para a reducdo de fome e aumento de auto - suficiéncia alimentar;
2. Gerar emprego e elevar os rendimentos das familias.

Considerac0des Finais

O socialismo apresentava sinais evidentes de desmoronamento. Deste modo,
O decréscimo dos niveis de producéo nao podia de modo algum compatibilizar-
se com o nivel de crescimento das populacdes, pelo que foi necessario fazer
uma contracdo dos consumos, com impactos na reducao da producédo do bem-
estar das populacdes e a consequente deterioracdo dos seus niveis de vida.
Em contrapartida, as conversacfes para adesao ao Banco Mundial (BM) e ao
Fundo Monetério Internacional (FMI) avancavam progressivamente no cenario
socioeconOmico local, o que veio a resultar no lancamento das reformas
econbmicas. Em meados da década de 80, sdo visiveis os esforcos da
FRELIMO no campo politico e econdmico, para alterar as consequéncias
negativas resultantes da estratégia de desenvolvimento utilizada anteriormente.
No entanto, a adocao desta medida seguiu-se uma guerra civil e Mocambique
enfrentou uma situacdo absolutamente critica, num contexto de crise
internacional -- os paises do Bloco Socialista estavam em colapso, que levou o
pais a uma completa incapacidade de endividamento, forcando o Fundo
Monetario Internacional (FMI) a suportar a economia. O FMI e o Banco Mundial
tiveram um papel financeiramente importante nos finais dos anos 80. Neste
aspeto, ndo se pode dizer que foi um mau momento. Mas depois, as politicas
que estavam por detras, naturalmente, provocaram muitos problemas e, hoje,
estamos nesta toda transformacdo do sistema econOmico socialista para o
neoliberal, que é fortemente influenciada pelo FMI e pelas forgas internas e a
nivel Mundial.
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