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afirmativas em questao no Brasil
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Introducéo

Y astos sdo os trabalhos desenvolvidos por autores que
consideram 0s contextos sociais onde sao elaborados os
discursos sobre a nacdo. Também € vasta a literatura que inter-
relaciona esses discursos a problematica racial, no Brasil.

Nosso esforgo nesse artigo direciona-se para analise — a luz da
discussao conceitual sobre a nacdo — das condicbes que possibilitam a
ressurgéncia de uma narrativa sobre a nacao inter-relacionada ao debate
racial, no Brasil. Para isso voltaremos a atencdo ao debate em torno das
Politicas de Acfes Afirmativas — P.AA's; justificamos esse viés por
considerarmos que este debate vem funcionado como forga centripeta para a
gual convergem diferentes perspectivas tedricas e politicas.

Dos acontecimentos contemporaneos, poucos sao tao ilustrativos disso
como o0 que a sociedade civil p6de presenciar quando da publicizagéo, no ano
de 2007, do manifesto intitulado “centro e treze cidadaos anti-racistas contra
leis raciais”, também conhecido como “a carta dos cento e treze”, dirigida ao
entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em 30 de abril do
referido ano. Este manifesto tem entre os signatarios cientistas, politicos,
artistas, escritores e movimentos sociais — boa parte figurantes da pléiade dos
chamados “formadores de opinido”. Nele, estes subscritores sintetizam o
posicionamento de uma intelligentsia nacional com preocupacfes que véao
desde problematizar a validade do wuso do conceito “raca” na
contemporaneidade até a contestacdo da legitimidade das P.A.A.’s sob o
pretexto de o Brasil ser um pais no qual comprovadamente seriam 0S
disparates oriundos de uma dindmica de classe, e ndo questdes propriamente
raciais que estratificariam sua sociedade.

A carta criou polémica entre a sociedade civil e em menos de um més
0 mesmo Ministro recebia em seu gabinete o documento intitulado “120 anos
de luta pela igualdade racial no Brasil. Manifesto em defesa da justica e
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constitucionalidade das cotas”, documento assinado por 740 intelectuais,
artistas, escritores e instituicdes representantes dos mais diversos segmentos
sociais.

Para além do debate sobre a constitucionalidade das Acdes
Afirmativas, localizamos como ponto em comum, presente em ambos 0S
manifestos, esforcos de sistematizar diferentes perspectivas acerca da reflexdo
sobre a nacdo e o tipo de nagdo que o Brasil quer ser. Sobre esse prisma,
nada haveria de novo no histérico da producéo intelectual sobre o Brasil, ndo
fosse a conjuncdo de dois importantes fatores, a saber: a) a institucionalizacao
— pelo Estado — de demandas historicamente pautadas pelos setores negros
racialmente oprimidos; b) a reagéo de parte da intelligentsia nacional, frente as
Acdes Afirmativas fazendo recrudescer — de forma enviesada — o debate sobre
a nacao.

Vamos problematizar mais sobre essas questdes. Antes, contudo,
procuraremos suscitar algumas abordagens teoricas e implicacdes politicas
sobre o conceito de nacdo. Depois, retomaremos as questdes “a” e “b” na
ordem inversa da apresentada, ou seja, primeiro procuraremos compreender o
qgue ha de singular na intelligentsia nacional, quando a questdo é o debate
racial; depois, tracaremos um historico da pauta do movimento social negro no
Brasil do século XX, frente ao Estado. Esses fatores serdo fundamentais na
apreensdo do debate sobre os rumos da nagdo e as Politicas de Aclbes
Afirmativas forjado pela intelligentsia.

Nacdao: implicacGes de um conceito

Com definigdo controversa nas ciéncias sociais, o conceito de Nagéo,
desde o século XIX, aparece mesclado a no¢cbes como raca,r povo e etnia
(POUTIGNAT; STREIFF-FENART,1997, p. 35). Essa confusdo conceitual
obliterou — e o faz ainda hoje — a compreensao sobre as formatacdes, as
operacionalizagbes do conceito de “nacao” durante a histéria e os momentos
em que as intuicdes — e ndo sO o discurso nacionalista, onde a emergéncia da
nagcao seria mais “evidente” — se conformam ratificando, (re) inventando, (re)
elaborando narrativas nacionais.

Dizemos nac¢do como narrativa. Narrativas, como fendbmenos fundados
na linguagem, envolvem reciprocidade e alteridade, funcionando como
sistemas de classificagdo social que se constituem historicamente e mantém
com a sociedade uma dupla relacdo, qual seja: na medida em que as
narrativas se constituem com/nas praticas dos sujeitos num dado periodo, elas
— as narrativas — se tornam um importante elemento constitutivo das
reciprocidades humanas, pois, como produtora e portadora de sentido
socialmente partilhado, as narrativas passam a organizar essas reciprocidades.
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E evidente que nem toda narrativa elaborada se conforma como a
“narrativa oficial”. Esse dado traz a tona a existéncia de uma zona de conflito
entre diferentes narrativas sobre o0 mesmo tema. Nao se trata somente de
reproducdo da dialética: discurso hegeménico / contra-hegemoénico. Trata-se,
aqui, de ampliar essa relacdo, atentando para 0S momentos em que as
narrativas, sob um “teto politico” (GELLNER, 1989 apud POUTIGNAT;
STREIFF-FENART, 1997 p.48), se cristalizam em instituicdes como escola e
universidade, conformando uma esfera de reproducdo da narrativa nacional.
Como assinala Stuart Hall (2004, p.49-50),

A formacdo de uma cultura nacional contribuiu para criar
padrdes de alfabetizagdo universais, generalizou uma Unica
lingua vernacular como meio dominante de comunicacdo em
toda nacdo, criou uma homogénea e manteve as instituicdes
culturais nacionais, como, por exemplo, um sistema
educacional. Dessa e de outras formas, a cultura nacional se
tornou uma caracteristica-chave da industrializacdo e um
dispositivo da modernidade.

Quando surge, pois, a narrativa nagdo? Eric Hobsbawn, em Nacdes e
nacionalismos (1990.), acentua o carater efémero dessa narrativa, que, como
um construto moderno, teve seu surgimento, apogeu e terd, quicd, um declinio
— € 0 que pensa Hobsbawn. Na abordagem oferecida pelo autor, a nacao é
uma entidade social somente quando integrada a um paradigma especifico de
estado territorial moderno, o “Estado-nagé&o”. A nacdo, para o historiador
Hobsbawn, é compreendida como um conceito politico que é tangenciado de
diferentes formas pelos interesses dos grupos que o elaboram. E € aqui que se
instaura uma das principais contribuicdes da abordagem de Hobsbawn, qual
seja, datar a nagéo na historia desessencializando-a.2.

Contudo, no plano da vida cotidiana notamos que essa
dessencializacdo ndo se opera. A brasilidade nos é dada como imanente.
Disso, tiramos que a nacdo ndo € objetivada no cotidiano. As pessoas nao
costumam se afirmarem a todo instante brasileiras, francesas ou
estadunidenses. O “nacionalismo militante” provocados por manifestacdes
coletivas (como os grandes eventos esportivos), manifestacdes politicas (como
o0 anti-imperialismo) e manifestacbes académicas, resultam dum esforco de
elaboracéo, por vezes cansativo.

A nacado se impde como uma elaboragcdo simbdlica. Sob as narrativas
suprimidas erguem-se outros simbolos, erigem-se semioforos, suprimindo
diferencas, enviesando a compreensao das relagdes de poder. Marilena Chaui
chama a atenc¢ao para o fato de que,

Embora um semiéforo seja algo retirado do circuito da utilidade
e esteja encarregado de simbolizar o invisivel espacial ou
temporal e de celebrar a wunidade indivisa dos que
compartilham uma crenca comum ou passado comum, ele é

Revista Africa e Africanidades - Ano 3 - n. 10, agosto, 2010 - ISSN 1983-2354
www.africaeafricanidades.com.br


http://www.africaeafricanidades.com/�
http://www.africaeafricanidades.com/�

a mi

== e = t-—
& L | a'-a -

revista

Revista Africa e Africanidades - Ano 3 - n. 10, agosto, 2010 - ISSN 1983-2354
www.africaeafricanidades.com.br

também posse e propriedade daqueles que detém o poder para
produzir e conservar um sistema de crencas ou sistema de
instituicdes que Ihe permite dominar um meio social (CHAUI,
2001, p.13).

Ou seja, a producdo de um povo como nacao estd, em muitos casos,
relacionada a um parto forceps. Isto €, mediante o uso do poder e/ou violéncia,
os detentores do poder planificam crencas e costumes de tal forma que a pedra
fundamental — uma histéria recheada de vencedores e vencidos — sairia
gradativamente da memodria destes sujeitos ao longo do tempo.

Segundo o historiador francés Ernest Renan (O que é uma nagdo?), é
sob o signo do esquecimento que se assenta a criagdo de uma nacao. Para
ele, “a esséncia de uma nacao € que todos os individuos tenham muitas coisas
em comum, e também que todos tenham esquecido coisas” (RENAN, 2006).
Ele a percebe como um principio espiritual, calcado nas lembrancas de um
passado construido gloriosamente e no desejo de dar continuidade, no
presente, a este legado. Ela deve ser uma grande solidariedade na alegria e,
sobretudo, na tristeza — uma vez que a narrativa da nagao se impde como um
sacrificio simbdlico. Sacrificio, pois, daquelas narrativas — ndo oficiais — que
ndo compordo o pantedo da identidade nacional, ou compordao de forma
precaria, como folclore.

Ao contrario do preconizado contemporaneamente, o Estado-nacdo
ocupa, aqui, um papel central, como normatizador pelos usos e abusos dos
aparelhos de Estado: N&o € s6 a soberania politica e a manutencéo da unidade
gue esta em jogo. Trata-se também de produzir o povo, “[...], ou, melhor
dizendo, é que o povo, ele mesmo, se produza em permanéncia como
comunidade nacional’. (BALIBAR, 1988 apud POUTIGNAT; STREIFF-
FENART:1997, p.50)

E neste plano que a ideologia dominante buscou orientar as formas de
agir e pensar da coletividade a fim de regular as relagdes que o0s sujeitos tém
entre si. No caso brasileiro, as concepg¢des eurocéntricas balizaram o processo
de formacdo de um ideal nacional, abreviando outras contribui¢cdes. Sérgio
Costa (2002), por exemplo, sugere que a identidade nacional foi construida sob
influéncia da experiéncia francesa. Na Franca, apesar de o0 mote para
consolidagao dos lagos nacionais ter sido o contrato — e ndo as origens — seria
a referéncia implicita a uma ‘raca historica’ construida a partir ‘de memorias
coletivas de experiéncias historicas e do culto aos ancestrais’ o fator
preponderante para a construcdo da nacao.

Por outro lado, analisando o mesmo processo de formacgédo da nacéo
brasileira, o historiador Ubiratan Castro afirma que “no que se refere a
populagdo negra, assistiu-se ao estabelecimento solido de uma ideologia
nacional, onde um dos elementos constitutivos era a negacédo da questéo
racial” (ARAUJO, [s.d.]). Tal fato pode levar a concluséo de que a referéncia
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implicita a uma ‘raca histérica’ supracitada atuou no Brasil, paradoxalmente,
inclusive, a partir do discurso de sua negacéo, o nao-dito.

E assim que, no Brasil, os elementos componentes da narrativa sobre
a nacdo foram racializados por uma intelligentsia nacional, toda vez que a
guestao da nacao foi tirada do plano do esquecimento.

Esse dado contribui para o0 entendimento dos recentes
posicionamentos acerca das Politicas de Acbes Afirmativas, no Brasil. Se,
como vimos, a racionalidade e a for¢ca da nacéo estdo mesmo em essa ser
construida e esquecida, essa intelligentsia estaria situando as Ac0Oes
Afirmativas como um elemento de irracionalidade, fruto de mais um de nossos
estrangeirismos, fato que colocaria em xeque o debate sobre a construgcédo da
identidade nacional, deixando seu povo na iminéncia de “divisdes perigosas”.

Intelligentsia nacional e movimento social negro: perspectivas

Intelligentsia nacional

Martins (1987) se embasa na abordagem histérica proposta por
Alexander Gella sobre as caracteristicas de uma intelligentsia. Ele considera
gue um dos principais aspectos (e 0 que mais se aproxima da acepgéo
empirica) desse conceito € a idéia de que a intelligentsia € composta por “um
estrato social alienado de sua prépria sociedade e possuidor de um sentimento
de responsabilidade no minimo pela lideranga moral da nacao” (GELLA, 1976,
p.240 apud MARTINS, 1987). Note-se, contudo, que a intelligentsia para Gella,
possui uma atitude de contestagcdao frente ao establishment e ao
conservadorismo.

Se originalmente a intelligentsia se definiria nesses termos, Martins
também chama a atencédo para certa ambigtidade de uma intelligentsia pois,

[...] se uma das func¢des da intelligentsia € produzir os mitos
politicos... tal posicdo pode referir-se tanto a critica aos
fundamentos e as préaticas do poder constituido como a
justificacdo destes (MARTINS, 1987).

Registre-se aqui, portanto, um afastamento da acep¢ao do conceito
proposto por Karl Mannheim, para quem uma intelligentsia se definiria, muito
mais, por ser composta por um grupo de intelectuais cuja posi¢ao social seria
relativamente autbnoma, ndo acima, mas entre as classes sociais (SILVA,
2007).

7

Essa € a contradicdo que carrega a génese da formacédo da
intelligentsia no Brasil. Martins assinala que por aqui, essa génese estara
ligada a inexisténcia do projeto de uma nova sociedade.? Ao invés disso, a
preocupacao desses intelectuais voltar-se-ia para questdo da nagédo. Cabe aqui
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uma importante ressalva: o trabalho de Martins se dedica ao estudo do periodo
entre 1920 e 1940. Além disso, as consideracfes a que nos remetemos acima
se voltam, especificamente, para o comeco do surgimento dessa intelligentsia.

Essa ressalva, ndo diminui a contribuicdo de Martins para nossa
analise, por considerarmos que, guardadas as especificidades temporais e
contextuais, o amago da questdo apontada pelo autor continua valido na
abordagem de certo continuum no comportamento da intelligentsia nacional,
por isso, acrescentamos a questdo de Martins algo que nao correspondia as
intencdes do autor, qual seja: aliada a falta de um projeto estrutural para
uma nova sociedade, ndo conservadora, a intelligentsia nacional sempre
esbocou uma posicdo bem definida com relagdo ao conteddo racial da
dinamica social brasileira.

Essa posicdo que perpassa 0 tempo, transversaliza apreensdes
(politicas e tedricas) e forja narrativas ndo esta muito distante do que dizia
Renato Ortiz (1994, p.33), quando afirmava, sobre os autores brasileiros do
comeco do século XX, que o pensamento dessa intelligentsia [...] esta mais
préximo da ideologia e era fabricado a partir de motivacdes reais vividas no
presente, possuindo ainda a possibilidade de se projetar no futuro.

E se, como afirmamos acima, a histéria da nacdo esta recheada de
vencedores, vencidos e conflitos forcosamente suplantados pela narrativa
mitica e atemporal da nacéo, faz-se necessario, antes de analisar o presente,
reconstituir, sendo todo o passado (0 que evidentemente se constituiria num
esforco vao) pelo menos parte dele, a fim de restituir a narrativa da nacao, os
conflitos e as disputas que lhe foram tributarias.

Movimento social negro e Estado: constru¢cdo de uma agenda politica

Retomaremos brevemente alguns momentos historicos importantes do
ponto de vista da articulagdo dos movimentos negros frente ao Estado
brasileiro. Na esteira da contribuicdo de Barcelos (1996) e Gongalves e Silva
(2000), optamos em comecar a abordagem pelo periodo compreendido entre a
década de 20 e 30 do século passado. Momento de modernizacdo e
urbanizagdo de importantes cidades do pais (principalmente Rio de Janeiro e
Séo Paulo), esse periodo favorece o surgimento de protesto negro, no contexto
urbano. Também nesse momento se consolidam, em S&o Paulo, as
associacdes culturais e recreativas, além de uma imprensa negra*. Como
principal agenda, essas organizacdes difundiam a preocupacdo com a
aquisicdo de escolarizacdo e disciplina rigorosa — as vezes de conotagéo
moralista —, qualificacbes que potencialmente permitiriam ao negro, naquele
contexto, a possibilidade de integracdo e valorizagdo social (GONCALVES;
SILVA, 2000). Marcados por uma conotacgéao liberal, esses movimentos ainda
nao sistematizam uma critica mais contundente ao papel do Estado. E o que se
percebe, por exemplo, na questéo do pleito pela educacgao.
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Nao ha quase referéncia quanto a educacdo como um dever do
Estado e direito das familias. As entidades invertem a questéao.
A Educacdo aparece como uma obrigacdo da familia. A critica
ao descaso do governo para com a educagdo dos negros
aparece na mesma proporcdo em que o protesto racial
endurece, ou seja, se radicaliza. (idem, p.143)

A radicalizagéo a que se referem os autores se faz mais presente no
periodo seguinte. Data de 1931 a formacdo da Frente Negra Brasileira.
Também preocupada com a questdo da integracdo do negro, a Frente Negra
avancard na discussdo racial, dando énfase ndo s6 a necessidade de
escolarizacdo, mas, sobretudo, a necessidade de formacédo politica dos seus
membros.

Embora esta organizacdo tenha representado um marco histérico na
denuncia de uma problemética racial no Brasil - chegando mesmo a mobilizar
mais de 100.000 militantes (MOURA, 1983 apud GONCALVES; SILVA, 2000,
p.139)-, seu carater conservador (BARCELOS, 1996, p. 195) nao teria
possibilitado a constru¢cdo de uma critica social mais ampla quanto as relacdes
politicas ensejadas naquele contexto, além de ndo atentar para dinamica das
relacdes raciais frente ao autoritarismo que se avizinhara com o Estado Novo
de Vargas. E dessa forma que o préprio autoritarismo sufoca a primeira
tentativa de formagao de um partido negro, em 1936, empreendida pela Frente
Negra.

No periodo entre as décadas de 40 e 50, se articula uma nova
expresséo da mobilizagao racial no Brasil. Trata-se do Teatro Experimental do

Negro — TEN, fundado em 1944, cujo principal expoente € o intelectual e
ativista Abdias do Nascimento.

Realizando didalogos com outras regifes do pais — principalmente a
regido nordeste -, com movimentos de intelectuais negros em outras partes do
mundo, além de outros movimentos sociais, como a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) —, o TEN organizara, em 1945 e 1946, a Convencgao
Nacional do Negro Brasileiro. Esta convencdo teve como um dos principais
resultados o “Manifesto a Nagéo Brasileira”, documento onde se registrava uma
pauta de insercao do negro, como cidadao, nas diferentes esferas da vida
social, inclusive nos sistemas de ensino publico. Como lembram Gongalves e
Silva (2000) os resultados desses pleitos nao foram satisfatoérios.

[...] ndo houve apdio parlamentar, sob a famosa alegacgdo de que “as
reivindicacbes restringiam o sentido mais amplo da democracia
constitucional” (NASCIMENTO: 1981, p.19) e, ainda, segundo os
ilustres congressistas, que “faltava, no texto, exemplos concretos de
discriminacéo racial no Brasil” (idem). Para completar, a UNE retirou
seu apoio inicial, acusando o trabalho de defesa dos afro-brasileiros
de racismo ao inverso [...] (ibidem, p. 148).
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Os argumentos sdo familiares. Algumas décadas depois, e passadas
centenas de paginas tedricas versando sobre tais temas, vimos nossa
intelligentsia nacional repetir a defesa da integralidade da nacé&o a qualquer
custo, inclusive com o0 prejuizo dos grupos sociais que ndo sdo do
establishment.

Para Barcelos (1996), mesmo dialogando com um contexto politico
mais amplo, ainda existiria no TEN um carater assimilacionista e elitista. Esse
dado traz a tona certa ambiglidade a agenda da organizacdo, qual seja:
embora esta trouxesse avangos para pauta racial — como a reflexdo sobre uma
estética negra e a criminalizacdo da discriminacéo racial, além da demanda por
politicas especificas —, ela ainda ndo chegaria a propor um projeto de incluséo
das massas negras proletarizadas [sic]. (Evidente que as fontes utilizadas por
Barcelos nessa avaliacdo, entre elas, o intelectual e ativista negro Clovis
Moura, refletem um contexto intelectual em que predomina um olhar marxista
sobre as formas de organizagdo dos movimentos sociais — neste caso, O
movimento social negro — que muitas vezes levavam esses autores a
secundarizar as contribui¢cdes simbolicas desses movimentos).

Mesmo assim, foram grandes os avangos registrados.

Quanto mais nos aproximamos da metade do século XX, mais
podemos perceber um movimento negro com caracteristicas mais
nacionais do que regionais. Tudo isso ocorre no mesmo momento
em que vai se efetuando a consolidacédo do préprio Estado nacional.
(GONGALVES; SILVA, 2000, p.146)

O salto na formulacdo de uma agenda politica onde o quesito
“assimilacdo do negro a partir de pautas culturais” comecava a ser
ultrapassado. Fosse pela articulacdo de uma producédo académica especifica e
emancipatéria (da qual Guerreiro Ramos e Abdias do Nascimento séo
expoentes), fosse pela articulagdo nacional e internacional que
progressivamente se formatava (como 0s movimentos nacionalistas africanos)
— possibilitou a emergéncia de outras narrativas problematizadoras da narrativa
oficial sobre a nacdo. Qual mesmo é o estado da nacdo que outrora se
pretendia assimilar? Qual contribuicdo o legado das populacdes negras tem a
oferecer a construcdo da identidade nacional apos o diagnostico e negacdo do
mito da democracia racial?

Tendo em vista essas questdes, entendemos que a década de 70 e 80
representa um novo folego para mobilizacdo racial no Brasil. Esse € o
momento onde convergem propostas estéticas, culturais e politicas,
possibilitando a formac&o de uma critica estrutural sobre as relagdes raciais. E
interessante observar que ha uma mudanca nas estratégias de pleito, tdo bem
registrada por Barcelos na andlise transcrita abaixo, cujo contetdo reproduz a
dindmica processada em torno da escolha do nome que adotaria 0 ent&o

Movimento Unificado Contra a Discriminacao Racial. Vamos a ele:
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No documento distribuido no dia 7 de julho de 1978 o grupo que
organizou a manifestacdo se denomina Movimento Unificado Contra
a Discriminagdo Racial. No encontro em Séo Paulo, 23 de julho,
acrescenta-se "negro" ao nome inicial, ficando, entdo, Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial. Pouco mais de um
ano depois desses primeiros eventos, o | Congresso da organizacgéo,
realizado em dezembro de 1979 no Rio de Janeiro, delibera que ela
passe a se chamar apenas Movimento Negro Unificado.
Evidentemente essas alteracdes tém importante conteddo simbolico
e politico. A adocdo de um referencial racial inviabilizou uma
aglutinagcdo ampla de diversos segmentos discriminados, como
certamente era projeto de alguns dos militantes. Assim, caracterizou-
se uma ruptura na qual o "projeto do Nucleo Negro Socialista [de
luta] contra o racismo foi reformulado, sendo formada uma
organizacdo negra, independente da estrutura e da direcdo da
esquerda, embora o principio classista para a luta contra o racismo
fosse preservado” (BARCELOS, 1996, p.199).

Estavam dadas as condicbes para uma critica a sociedade e,
sobretudo, a uma forma de interpretacdo das relagdes raciais no Brasil.
Problematizava-se assim, a porosidade de certa solidariedade vertical na qual
0 negro soO teria acesso ao plano “superior” da piramide social, a partir e pela
introducdo do seu legado cultural, tdo bem pasteurizado sob a égide do rétulo
“cultura brasileira”. Tratava-se agora de quebrar a porosidade da estrutura
social, dando lugar a uma progressiva abertura e penetracdo de negros nos
espacos concentradores de poder (econdémico e politico).

E nesse sentido que vao as pautas da mobilizac&o racial no Brasil de
1980 (periodo da redemocratizacdo). Embora exista uma lacuna de producdo
académica sobre essa mobilizacdo, € desse mesmo periodo que registramos
saltos qualitativos na articulagéo do movimento social negro frente ao Estado.

Na Céamara Federal, a ocorréncia de alguns projetos de lei como o
projeto de resolugdo n°® 59-A de 1983 (que previa a criacdo da Comissédo do
Negro com o objetivo de opinar sobre todos os assuntos relacionados ao
negro, além de receber e investigar denuncias de atentados aos direitos
humanos e civis dos brasileiros de ascendéncia africana), e o projeto de lei n°
1.550 de 1983 (que declara feriado nacional o dia 20 de novembro, aniversario
da morte de Zumbi, e Dia Nacional da Consciéncia Negra) (NASCIMENTO,
1983), sédo discutidos em debates acalorados, que vao de prescricbes
preocupadas com o futuro que tais pautas especificas poderiam trazer para
unidade nacional, ao tdo bem azeitado (e esquecido) processo de construgéo
do Brasil mestigo.

Em 1986, o governador de S&o Paulo, Franco Montoro, cria o Conselho
de Participagcédo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, com a finalidade de
desenvolver e implementar politicas voltadas a inser¢cao social da populacdo
negra. De outro lado a igreja Catolica imprime a Campanha da Fraternidade de
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1988 o tema A Fraternidade e o Negro: Ouvi o clamor deste povo! marcando
avangos no processo de reivindicacdo de negros catdlicos e do movimento
social negro em sentido amplo.

Trés anos depois, no Rio de Janeiro, o governo de Leonel Brizola
também cria a Secretaria de Defesa e Promoc¢éo das Populacdes Negras, que
o governo Marcelo Alencar trés anos depois extinguira.

Outros 6rgaos governamentais foram criados e/ou regulamentados ao
longo da década de oitenta visando a adocdo de politicas publicas para a
populagcdo negra e/ou medidas de defesa correlatas em véarios estados
brasileiros. Alguns deles séo:

e Conselho Estadual de Participacdo e Integracdo da Comunidade
Negra de Minas Gerais — CCN/MG - criado pelo Decreto n® 28071,
de 12/05/1988;

e Conselho Estadual dos Direitos do Negro do Mato Grosso do Sul —
CEDINE/MS - criado pela Lei n® 702, de 12 de margo de 1987;

e Conselho Estadual dos Direitos do Negro do Mato Grosso —
CEDN/MT -Decreto n°® 827, de junho de 1988;

e Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado da
Bahia — CDCN/BA - criado pela Lei 4.697, de 15/07/1987 e
regulamentado pelo Decreto n° 16, de 9/04/1991. (RODRIGUES;
GOMES, 2006).

Entretanto, os anos 90, com efeito, pareciam consolidar a pauta da
questéo racial, em ambito nacional. Além da ruptura com a UNE que culminou
no surgimento de ‘Quilombos Educacionais’ e Nucleos de Universitarios Negros
ao longo dos anos seguintes em varias partes do pais, diversas organizacdes
construiram a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida”, realizada em 20 de Novembro de 1995, em Brasilia. A partir dela, foi
construido um documento em que descrevem a situacdo do negro brasileiro
sugerindo politicas de superagdo do racismo e das desigualdades raciais no
Brasil. E nesta fase que se federaliza a discuss&o sobre o tema.

Em 2001 o contexto internacional era favoravel ao movimento social
negro. Nesse ano, o IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, a
pedido do PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
apresenta o relatério contendo uma das perspectivas de analise que subsidiaria
a participagcdo do Brasil na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlatas, realizada em
Durban, na Africa do Sul, em setembro do mesmo ano, e da qual o Brasil foi
signatario.

Como resultantes dessa Conferéncia, foram criados 6rgao estatais de
ambito municipal, como a Secretaria Municipal da Reparacdo — SEMUR, na
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capital baiana, em 2003; em ambito estadual, como a Secretaria de Promocéo
da Igualdade do Estado da Bahia - SEPROMI, em 2006; e em ambito federal,
como Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial,
SEPPIR, também em 2003. Outra acao relevante foi a assinatura, pelo entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, do decreto 4.228/2002
gue criou o Comité de Avaliacdo e Acompanhamento do Programa Nacional de
AclOes Afirmativas. Logo em seu primeiro artigo, esse decreto estabelecia que

Art. 1° - Fica instituido, no a&mbito da Administracdo Publica Federal,
0 Programa Nacional de A¢des Afirmativas, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica
(BRASIL: 2002).

O Estado brasileiro, no governo Fernando Henriqgue Cardoso, ndo s6
reconhece a existéncia das desigualdades raciais, como afirma, pela
institucionalizagcdo de algumas pautas, a necessidade de se criar uma relagéo
entre o Estado e o movimento social negro. Sobre isso, cabem algumas
ressalvas.

Como vimos, a lista de acOes e de setores governamentais voltados
para questdo racial, exposta acima, embora cansativa ao leitor, serve para
fazer duas referéncias historicas importantes em nossa analise. A primeira é
que, a despeito da pauta crescente trazida pelo movimento social negro,
apenas em 2001, comecam a se delinear agdes governamentais mais
concretas, no sentido de contemplar tais pautas. De outro lado, a
institucionalizacdo dessas pautas ilustra um novo patamar e extensao da
mobilizac&o racial no Brasil, no qual as Ac¢des Afirmativas ocupam lugar de
destaque na agenda do movimento social negro.

Nessa altura, jA encontramos elementos para corroborar com a
perspectiva do etndlogo Carlos Moore (2007, p. 5-8) para quem tais politicas
sdo o elda para formagdo de um corpo nacional, hoje a beira de um
esfacelamento desastroso. Nao parece ser essa a perspectiva da intelligentsia
nacional.

Acdes Afirmativas: das politicas de afirmacao a politica de negacéo.

A aplicacdo das Politicas de Acdes Afirmativas no Brasil tem
fomentado uma série de debates, colocando-a no patamar de acdo polémica,
ora sendo acusada de pouco debatida com a sociedade, ora como
completamente infundada frente ao contexto socio-racial brasileiro. Mas como
entender essas politicas?

Segundo Arivaldo Souza (2004), tais Politicas podem ser entendidas
como Politicas Publicas adotadas no sentido de resolver problemas sociais ou
econdmicos; bem como, medidas, no ambito privado ou governamental — de
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carater obrigatério, facultativo ou voluntario —, dirigidas a eliminagdo ou a
mitigacdo de desigualdades historicas contra grupos, especialmente, nos
campos do trabalho e da educacdo. Elas devem existir para garantir aos
cidaddos os direitos, no atendimento de suas necessidades comuns e
especificas. Sao, portanto, estratégias para consecuc¢do dos fins estatais
positivados.

Durante os finais do século XIX e inicio do XX, o Estado brasileiro,
apos decretar a lei n°3353 de 13 de maio de 1888, que em seu artigo primeiro
declarava extinta a escravidao no Brasil e no segundo revogava as disposi¢cdes
em contrario, viu-se desobrigado a estabelecer quaisquer medidas que
corrigissem as desvantagens produzidas pelo regime racial de trabalho
compulsorio. No entanto, o historiador Ubiratan Castro afirma que “tanto a
escraviddo era publica que foi extinta por um ato publico” (ARAUJO, 2002).
Deste modo, considerando que séculos de escravidao foram responsaveis por
um conjunto de consequéncias econémicas, politicas, culturais e psicoldgicas
para a populagdo negra, os indices de desigualdade socio-raciais do Brasil
apontam para a necessidade de fomento de outros atos publicos que visem
corrigir desigualdades histéricas — contra negros — resultantes de medidas
politicas, econdmicas e ideologicas outrora adotadas. Tais medidas
culminaram no que Milton Santos (1997) chamou de ‘cidadania mutilada’ que
atinge, notadamente, a populagdo negra neste pais e que ndo encontra nas
classes médias, iniciativa de superagéo.

A intelligentsia nacional tem se colocado veementemente contra as
Politicas Publicas de Acdes Afirmativas mediante diversos argumentos ja
supramencionados. O cientista social e jornalista Ali Kamel, por exemplo, no
livro Ndo somos racistas: uma reacao aos que querem nos transformar numa
nacdo bicolor, afirma que "instituir politicas de preferéncia racial [...] € se
arriscar a por o Brasil na rota de um pesadelo: a eclosdo entre nés do édio
racial, coisa que, até aqui, ndo conheciamos" (KAMEL: 2006, p.40).

Tal autor admite que ha racismo no Brasil, mas que este ndo seria o
elemento desencadeador das desigualdades aqui encontradas. Logo, as A¢des
Afirmativas racializadas ndo cabem num pais mestico, onde brancos pobres e
negros viveriam as mesmas iniquidades. Pelo contrario, elas trariam
consequéncias que poriam a fatalidade o ideal nacional mestico, h4 muito em
construgao.

Compreendemos, dentre outras, uma lacuna em seu argumento no
seguinte entendimento: [...] aqui, ap6és a Abolicdo, nunca houve barreiras
institucionais a negros ou a qualquer outra etnia (idem, p.20). Dai a
necessidade de revisdo de alguns fatos.

Jé& foi dito que é sob o signo do esquecimento que se assenta a criacdo
de uma nacdo. Todavia, alguns acontecimentos pretéritos foram, com efeito,
significativos o suficiente para balizar o momento atual. Segundo o advogado
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Guilherme Guimaraes Sant'Ana, [...], o Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890,
gue regulamentava a introducdo de imigrantes no Brasil, proibiu a entrada de
africanos e asiaticos no pais (Sant'Ana, s.d.). Este pensamento acompanhou o
Estado republicano brasileiro por mais de um governo, como poderemos
perceber nas citacées que se seguem.

De acordo com Flavia de Avila, em dissertacido apresentada ao Curso
de Po6s-Graduacédo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,

No governo de Epitacio Pessoa, em 1921, um grupo de cidaddos
negros norte-americanos de Chicago tentou emigrar para o Brasil. Os
estadunidenses haviam acreditado nas vantagens prometidas pela
propaganda institucional referentes ao paraiso racial dirigidas aos
nacionais daquele pais para que se estabelecessem como
agricultores em terras brasileiras. Contudo, este ndo era o tipo de
imigrante que se desejava atrair para o Brasil, e complicadas
negociagfes diplomaticas impediram a vinda dos individuos para o
pais. (STROZENBERG apud Avila, 2003)

Sant'Ana, por seu turno, afirma que

[...], J& na chamada “Era Vargas”, Getulio assinou um Decreto, em 18
de setembro de 1943, onde prescreve claramente “Atender-se-a na
admissao dos imigrantes a necessidade de preservar e desenvolver,
na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais
convenientes de sua ascendéncia européia” (Sant'Ana, s.d.).

Uma vez adjetivado qual seria o tipo de imigrante que se desejava
atrair, € possivel apreender que tipo de discurso teria subsidiado as
contribuicdes republicanas para a construcdo do imaginario nacional e
distribuicdo das desigualdades sbécio-econémicas deste pais. No livro
organizado por Rego e Marques (2003), autores das areas de economia,
histoéria e ciéncias sociais, afirmam que

Os fazendeiros de café de S&o Paulo e os industriais principiantes do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, durante muito tempo, preferiam
Admitir operéarios - imigrantes que j& haviam “cursado uma escola de
trabalho assalariado®, habituados a mais disciplina e autonomia
embora seus salarios fossem elevados. Ao mesmo tempo, 0 governo
federal e as administracbes locais dos estados do Sudeste,
principalmente S&o Paulo, continuavam a gastar importantes somas
para subsidiar a imigracdo, apesar da intensificacdo do
superpovoamento agrario. (REGO; MARQUES, 2003, p.43)

Por outro lado, decompondo o mesmo contexto, s6 que a luz da
discussdo sobre a idéia do branqueamento no Brasil, Hofbauer diz que esta
saida ideoldgica

[...], serviu a elite politica e econbmica do pais também como
argumento para promover uma campanha de ‘importacdo’ de méao-
de-obra branca européia — o que teria como ‘efeito colateral’, a
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marginalizacdo (ndo-integracdo) dos negros na nova sociedade de
classe que estava surgindo nos centros urbanos do pais.
(HOFBAUER, 2006, p.21)

A politica de preferéncia de determinados grupos, tida como polémica
atualmente, também ndo consiste em um remédio estrangeiro para um
problema igualmente estrangeiro no Brasil; nem, ao menos, é uma invencao
contemporédnea do Estado Brasileiro. J& nos anos sessenta, os militares
adotaram a Lei 5465/68 que, em seu primeiro artigo, reservava vagas para
candidatos agricultores ou seus filhos, que tivessem ou nao terras e que
residissem com suas familias na zona rural ou até nas cidades (ou vilas) em
gue ndo possuissem estabelecimentos de ensino meédio, nos cursos de
graduacao de Agricultura e Veterinéria.

Tais dados permitem-nos fazer a leitura de que houve, amiude, uma
posicao de privilégio racial de Estado que beneficiou oficialmente os brasileiros
euro-descendentes, como um expediente ideolégico. Os fatos supracitados
parecem ocupar um amplo lugar no siléncio da intelligentsia local, e esta tem
buscado no esquecimento que alimenta a narrativa nacdo e no medo de
supostas ‘divisdbes perigosas’ as bases para a manutencdo da ordem
cordialmente perversa do racismo nacional.

Consideracg0es finais

As discussOes trazidas neste trabalho buscaram analisar algumas
condicdes socio-historicas que possibilitam a ressurgéncia de uma narrativa da
nacao inter-relacionada ao debate racial, a partir da implementacao de Politicas
de AgOes Afirmativas, no Brasil. A discussdo conceitual sobre nagédo (e todos
0S outros conceitos e categorias a que ela nos remeteu), nos permitiu avaliar
que das véarias narrativas construidas sobre a nacdo, apenas algumas
emergem como constituidoras da Narrativa nacional. Como um gigante
adormecido, a narrativa da nagdo passa por determinados periodos em que é
vivenciada como mito, algo que sO existe de forma imanente, fora do tempo
empirico, até que alguns dos narradores, provavelmente descontentes com
algum aspecto do mito, resgatam para histéria o que antes era atemporal.

Quais seriam o0s contra-narradores? Qual o papel que eles
desempenham na histéria? Qual o conteddo de suas narrativas? Essas
indagagOes — latentes ao leitor atencioso — nos remeteu ao movimento social
negro. Como ator politico importante, 0 movimento social negro tem, durante a
historia, elaborado contra-narrativas que s6 a muito custo vem sendo
implantadas em ambito estatal.

Dizemos por todo o artigo movimento social negro por
compreendermos que a parte que ele (0 negro) representa é componente
indispensavel para composi¢cdo de uma totalidade (social) nacional. Mas néo
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da totalidade nacional posta, a priori. Esse movimento social tem
problematizado em diferentes momentos a narrativa da nacdo. Nao a toa, a
intelligentsia nacional (como um dos outros polos narradores da nacao),
argumentou em diferentes momentos histéricos, a mesma preocupacdo com
divisbes perigosas.

Dizer com todas as letras que as “ragas humanas n&o existem”, como
tem feito a intelligentsia nacional, soa como uma pretensa tentativa de
apresentar o movimento social negro como aquele que luta desesperadamente
contra os seus moinhos de vento.

Geneticamente, isso é um dado. Todavia, 0 que esta em questdo é
outro ponto. Bem, ndo seria um paradoxo reconhecer a existéncia do racismo,
entretanto, ndo conseguir identificar suas vitimas, nem agressores? Os
resultados sociais do racismo no

Brasil € 0 que tem posto em xeque a tranguilidade de simplesmente
esquecer e, consequentemente, renunciar o direito de romper com o ciclo-
perverso que o racismo mascarado tem destinado aos negros no Brasil.

A mesma intelligentsia que, na auséncia de um projeto de
transformagcao social verdadeiro (alguns devaneios de grande parte da
esquerda historica), se firmou na academia pela discussdo da questado racial,
que, debatida no plano cultural e enviesada na discussdo das implicacoes
politicas, serviu como campo (no sentido que Bourdieu cunha o termo), a essa
intelligentsia.

Como sacerdotes, portadores e detentores do poder simbdlico —
geralmente também o poder de fato — obliteram, quando o interlocutor é o
movimento social negro, do debate nacional qualquer possibilidade de uma via
gue nao seja a do consenso tacito. No plano do ideario politico, argumentam
pela defesa de uma nacdo democratica, esquecendo-se que um dos primados
basicos da democracia é justamente a possibilidade do dissenso. Esquecem a
premissa de que o dissenso s6 é possivel com uma sociedade civil forte, com

cidadaos completos.

O etndlogo Carlos Moore acredita que, por constituir um grande
percentual da populacdo neste pais, a comunidade negra tem uma vocacao
nacional, sendo, portanto, uma grande reserva moral (no sentido de que nunca
foram establishment) para a nagéo brasileira. Para tanto, é preciso que esta se
reconhecga como tal e organize-se, ndo em torno do discurso vago e estéatico da
diversidade, e sim, como a forca politica que lhe cabe, que lhe é devida.
(MOORE: 2007).

As lutas do movimento social negro, nesse sentido, ocupam 0 mesmo
patamar da luta de diferentes movimentos sociais do Brasil que procuram
buscar, dentro do quadro diversificado de referéncias, a possibilidade de
configuragéo de uma sociedade civil forte e de uma cidadania completa.
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Notas

1. Evidente que a nogdo de raca que nos foi legada pelo século XIX, hd muito esta
ultrapassada, como afirmam anti-racistas em diversas partes do mundo. Novos
entendimentos em torno desse conceito tém sido elaborados por diversos autores.
Para efeito da nocéo de raca que utilizaremos aqui, destacamos a definicdo de Hall
para quem “Raca’ é uma categoria discursiva em torno da qual se organiza um
sistema de poder sécio econdmico, de exploracdo e exclusdo — ou seja, 0 racismo”.
(HALL, 2003, p.69) Da diaspora.

2. A historiografia oferece uma dupla contribuicdo a essa discussédo: ao mesmo tempo
em que data a nagdo na histéria desmistificando-a, a historiografia oferece subsidios a
narrativa da nacdo que busca ai um de seus fundamentos.

3. Nem mesmo os isebianos teriam conseguido efetivar o projeto de desenvolvimento
nacional. Sobre uma contextualizacdo acerca do papel do ISEB e a questdo nacional,
ver Renato Ortiz (1994, p. 45-67)

* Nao significa, contudo, que esse tipo de organizacdo ndo existisse antes desse
periodo. Para mais informacfes sobre a imprensa negra no século XIX, ler a
dissertacdo da historiadora Ana Flavia Magalhdes (UNB) intitulada “De pele escura e
tinta preta: a imprensa negra do século XIX (1833-1889).
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