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RESUMO: O trabalho reflete sobre a construgédo da cultura da avaliagdo em programas
de agbes afirmativas, tomando por base os problemas encontrados no Programa
Conexodes de Saberes. Destaca a importancia da adesao de uma logica de participagao
no ambito dessa avaliacdo, e considera a reforma da educagado superior, visando
perceber em que medida tem influenciado o modelo de universidade atual. Observamos
que a construgdo da cultura da avaliagdo nesse programa passa pela integragao dos
alunos enquanto protagonistas da avaliagao, pelo estimulo a reflexao e critica visando a
transformacéo, e pelo acompanhamento sistematico e intervengdo nas deficiéncias.
Assim, a construgdo de agdes e metas nesse sentido, implica em fortalecimento do
processo de avaliagdo do atendimento as demandas das populagdes de baixa renda na
universidade.

PALAVRAS-CHAVE: Acbes Afirmativas; Conexdes de Saberes; Cultura da Avaliacao.

ABSTRACT: The work contemplates about the construction of the culture of the
evaluation in programs of affirmative actions, taking for base the problems found in the
program connections of you know. It highlights the importance of the adhesion of a
participation logic in the ambit of that evaluation, and it considers the reform of the
superior education, seeking to notice in that measured it has been influencing the model
of current university. We observed that the construction of the culture of the evaluation in
that program goes by the students' integration while protagonists of the evaluation, for the
incentive to the reflection and critic seeking to the transformation, and for the systematic
accompaniment and intervention in the deficiencies. Thus, the construction of actions and
goals in that sense, it implies in invigoration of the evaluation process of the attendance to
the demands of the populations of low income in the university.

WORD-KEY: Affirmative actions; Connections of you Know; Culture of the Evaluation.
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Introducao

Entender qual seja a real fungao social das universidades no Brasil, sem duvida, é
um dos grandes desafios do século XXl e, entre os caminhos apontados para se chegar a
esse entendimento, esta o da problematizagédo de sua configuragao por meio da Reforma
da Educagdo Superior em seus aspectos sociais, politicos e culturais, assim como por
seus impactos sobre o conjunto da prdpria sociedade. Partindo dessa perspectiva, nos
propomos a fazer tal discussao tomando como fio condutor o entendimento do que sejam
esses fins da educagao superior, considerando a emergéncia de politicas especificas de

reparagao social e histérica, em particular, as agbes afirmativas.

Desse modo, partimos do pressuposto de que se faz cada vez mais necessario
analisar tais politicas, como também propor mecanismos e acbes de avaliacao das
mesmas nas proprias instituicdes, uma vez que a questdo da regulagdo na maioria das
vezes pode nos abrir espago para propormos melhoria nas politicas ja instituidas no
campo da pratica. Assim sendo, partimos das seguintes questdes: Como instituir uma
cultura da avaliagdo no programa conexao de saberes da Universidade Federal Rural de
Pernambuco? Como os estudantes pertencentes a essa iniciativa de acgéo afirmativa

podem se envolver ativamente no processo avaliativo desse programa?

Importante é destacar, que tomamos como referenciais analiticos a proépria
configuragao do programa na instituigdo destacada, como também os referenciais no
campo da avaliacao de politicas publicas. Dentro dessa dindmica, destacamos inclusive a
pertinéncia em reconhecermos a importancia no tocante a valorizagdo da construgao da
cultura avaliativa com fins de resgate da dimensao das politicas de agao afirmativa, como
também de planejamento visando a melhoria das mesmas nas instituicbes e tendo os

sujeitos que sao beneficiados pelas mesmas como protagonistas.

Nesse sentido, buscamos primeiramente discutir no presente artigo, a questao
das politicas de ac¢des afirmativas dentro de um movimento de luta em prol da diminui¢do
das defasagens educativas presentes na populagdo negra e de baixa renda nesse

contexto de reestruturacdo universitaria advinda com as reformas educativas,
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especificamente das décadas de 1980 e 1990. Posteriormente, caracterizamos o
“Programa Conexdes de Sabres”, enquanto agéo que se propde a consolidar e fortalecer
a discusséo acerca da situagcéo da educacao superior para os estudantes de baixa renda,
trabalho esse que nos mobilizou também a problematizar a questdo da avaliagdo no
sentido de pensar acbes e intervengbes no sentido de se problematizar entraves e
apontar deliberagbes para se construir uma avaliagdo participativa dentro do programa
analisado. Por fim, apresentaremos nossas consideragdes finais num esforgco de
contribuir com os estudos ja existentes no campo, como também no sentido de projetar
futuras intervengdes na dindmica do programa nas universidades, possibilitando o
fortalecimento das avaliagbes de politicas publicas e a reflexao acerca do atendimento a

demanda por educacéo igualitaria e de qualidade para nossa populagéo.

2. Politicas de Agoes Afirmativas: conflito entre a luta social e o assistencialismo

estratégico

Desde a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagcdo Racial, a
Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia ocorrida em Durban, Africa do Sul, em
2001, que a luta dos negros para enfrentar o processo discriminatério e conquistar o
direito de exercer a cidadania se intensificou. Isso por que os principios estabelecidos
pela Conferéncia fomentaram as discussdes sobre a urgéncia da elaboragéo de politicas

de acgéo afirmativa visando a promocéao da equidade para a populagao negra no Brasil.

E é no campo educacional que as atencgdes irdo se voltar de modo mais explicito,
pois, como salienta Domingues (2005), as diferengas de escolaridade entre brancos e
negros permanecem de geragdo em geracao, o que resulta na exclusao racial e social
dessa populagao, tornando-se uma situagao urgente a ser resolvida numa sociedade que
pretende reduzir as desigualdades. Situagédo esta, que necessita de um combate aos
mecanismos sociais que provocam essa exclusdo, através da mobilizacdo de setores
importantes da sociedade e do Estado, por meio de estratégias que pressuponham a

organizagao de um conjunto de diferentes politicas publicas.

Nessa busca de solugdo, viriam a emergir as politicas afirmativas, tendo como
objetivo promover uma maior insergéo e efetiva participacdo da populagdo negra nos
diferentes espacos e instituicbes, assim como nas discussdes e producdes delas
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advindas, o que vai de encontro a tradicional perspectiva social adotada pelas politicas
publicas brasileiras, com suas medidas assistenciais contra a pobreza baseadas em
concepgdes de igualdade, na medida em que, ainda de acordo com o autor, o discurso
da igualdade social e racial é falacioso, pois, desde o século passado, as geragdes
experimentam as conseqiéncias desastrosas das promessas de que o crescimento
econdmico (ou a industrializagdo, a urbanizagdo, o retorno a democracia, o ensino
publico universal, a saude universal) traria iguais beneficios para negros e brancos no

Brasil.

Nesse contexto, as politicas de acao afirmativa assumem um carater fundamental
para o desenvolvimento social dos grupos excluidos do Pais e, junto a elas, destacamos
a importancia da participacao estatal, visto que o Estado possui a incumbéncia de tracar
diretrizes gerais a luz de normas juridicas que legitimem as medidas adotadas. Desse
modo, o “Programa Conexdes de Saberes” se insere nessa discussdo, uma vez que o
mesmo se preocupa com o ingresso e permanéncia com qualidade dos estudantes de
baixa renda, viabilizando uma série de ac¢des no sentido de favorecer o didlogo entre a

universidade e as camadas populares, conforme veremos a seguir.

Sendo assim, figurando entre essas medidas implementadas nos ultimos tempos,
presenciamos algumas estratégias para a redugdo das desigualdades no Pais,
decorrente da necessidade de se minimizar os prejuizos do fenébmeno da diferenga de
tempo de escolarizagéo entre brancos e negros ao longo dos anos, fruto da diferenciagao
na qualidade da educagao oferecida para esses dois grupos sociais. Conforme Silvério
(2002), alguns estudos demonstram que parte do problema esta associado ao racismo e
a discriminacao racial presentes na nossa sociedade em geral. Por isso, o autor afirma

que:

a desigualdade entre ricos e pobres seria a principal fonte de
preconceitos e atritos e o grande fator de atraso da sociedade brasileira.
E é inconsciente. A desigualdade entre brancos e negros, decorrente da
escraviddo, seria a principal fonte de geragdo e manutengdo de
hierarquias sociais vinculadas ao pertencimento racial (SILVERIO,
2002, p. 222).

Além disso, de acordo com o autor, a pergunta que deve ser feita € a seguinte:

como individuos e grupos portadores de identidades sociais, raciais e ou étnicas distintas
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da dominante, podem ser representados com equidade perante Estados cujas

instituicoes nao “reconhecem” as suas identidades particulares, isto é, suas diferengas?

Sabemos que a identidade do ser humano é parcialmente moldada a partir do
reconhecimento, ou da falta deste. Em outras palavras, o modo como ele é representado
pelos outros seres humanos pode afetar uma pessoa ou um grupo, de maneira a causar
sérios danos a medida que aqueles que os cercam tenham uma imagem desprezivel ou
desdenhosa. Nesse caso, Silvério (2002) aponta que a auséncia de reconhecimento ou o
reconhecimento inadequado pode ser fonte de opressado, confinando alguém em um
falso, distorcido e reduzido modo de ser. Essas fontes de opressdo ganham visibilidade e
efetividade na sociedade em geral e, em especial, no processo educacional em que os

contelidos culturais e os valores sociais sdo inculcados.

Sendo assim, € preciso reconhecer os avangos trazidos pelas politicas afirmativas
na luta contra o quadro de desigualdade racial nas oportunidades educacionais do Brasil,
entretanto, ndo podemos perder de vista, como ressalta Moehlecke (2002), que essa
proposta surge como aprimoramento juridico de uma sociedade, cujas normas pautam-se
pelo principio da igualdade de oportunidades na competicdo entre individuos livres,
justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e aos meios apenas
como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, ter carater temporario, dentro de
um ambito restrito. Assim, o debate sobre a implantagdo do sistema de cotas para o
ingresso de negros na educacao superior publica e privada, por exemplo, esta longe de
se esgotar: os que se opdem ao sistema de cotas apontam que essa medida fere a
questao da meritocracia e gera conflito entre os alunos que sao favorecidos e aqueles

que ingressam na educagao superior pela selegcao formal, ou seja, o vestibular.

O prevalecimento da meritocracia, tao reivindicado pelos seus opositores, parte do
pressuposto de que vivemos num cenario de igualdade de oportunidades e nivelamento
na disputa, o que, de fato, nunca existiu como realidade concreta, ao longo de toda
historia da educacgéo brasileira, principalmente no que concerne a populagdo negra.
Sendo assim, a luta pelas cotas para negros no ensino superior brasileiro tem aberto
inimeras questbes sobre as relagdes sociais e raciais no Brasil que haviam sido
silenciadas quase totalmente ao longo de todo o século vinte, entre elas, tem revelado o

quanto nossa classe académica esteve impune pela exclusdo racial que se instalou
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nesse meio, desde a consolidagdo das primeiras universidades publicas em 1930. Um

tipo de impunidade e de silenciamento crénicos, a que chamamos de racismo académico.

Partindo dessa perspectiva, voltemos a perguntar: a universidade tem, de fato,
cumprido sua fungéo social? Ou, entdo, talvez devamos mesmo perguntar: qual, de fato,
€ a funcéao social da universidade, considerando o modo como ela vem se colocando
diante dos setores populares da sociedade brasileira, ao longo de sua existéncia? As
agOes afirmativas existentes, como o programa conexdes de saberes, tém cumprido o
seu papel? E como os estudantes que fazem parte desse programa podem contribuir

com a avaliacado e melhoria do mesmo?

Na opinido de Chaui (2003), é necessario se pensar a universidade sob uma outra
perspectiva, cujo ponto central seria o reconhecimento da fungdo social da educagéo,
comprometida com o desenvolvimento social. Sendo assim, os compromissos sociais das
instituicdes de ensino superior ndo poderiam estar voltados para o propésito da excluséo
dos cidadaos e para o fortalecimento das relacbes do mercado, da competitividade e
economizagao da vida. Pensando a universidade sob uma nova perspectiva, a autora
afirma que algumas transformagdes seriam de extrema importancia nesse processo. Sao

elas:

o Estado deveria tomar a educagdo néo pelo prisma do gasto
publico e sim como investimento social e politico; a educagao
deveria ser considerada como um direito, € ndo um servigo; a
utilizagéo do fundo publico deveria assegurar os direitos sociais; a
universidade deveria ter compromisso com democratizacdo do
saber, Qispondo de autonomia institucional, intelectual e financeira
(CHAUI, 2003, pp. 11-12).

Mantida, fundamentalmente, por verbas publicas, que por sua vez séao
administradas pelo Estado, a universidade deveria ser acessada amplamente pelas
classes populares, ndo sé por se tratar da maioria da populagdo, mas por ser dessa
maioria que vem grande parte do dinheiro que a sustenta. Por isso, consideramos que
uma das expressdes do que seria essa universidade democratica e socialmente justa,
seria a consideragao de fato, de toda essa diversidade étnica e social que forma esse
pais, tanto no que refere ao conhecimento produzido e socializado nos trés aspectos que
a fundamentam (ensino, pesquisa e extensao), quanto na constituicdo dos seus quadros

de funcionarios, professores e alunos.
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Se considerarmos que, mesmo havendo periodicamente as ja conhecidas
mudangas de nomenclaturas a respeito das diferentes matizes que compdem a
populagéo negra desse pais, ao ponto das pessoas serem definidas como qualquer outra
coisa, menos como negros - 0 que muitas vezes € puramente estratégico da parte dos
que detém o poder e os privilégios da estrutura social que temos até hoje -, 0 que nao da
para negar é que, ela constitui a maioria da populagéo geral. Desse modo, esse mesmo
contingente deveria também constituir a maioria do publico universitario, nos seus
diferentes niveis e fungdes. Afinal, o publico é do povo, e o povo brasileiro,
majoritariamente, ndo tem esse perfil que até hoje se vé circulando pelos campus

universitarios e apresentando seus diplomas.

Os mais “otimistas” dirdo que os tempos s&o outros, e que ndo ha mais essa
estratificagdo social e os regimes econdmicos e politicos totalitarios, deram lugar a
democracia e, assim, as oportunidades amplas, cabendo a cada um, apresentar o melhor
desempenho e conquistar seu lugar ao sol. Entdo, por que essa maioria da populagéo
ainda conseguiu ocupar esse lugar? Sera porque sejam incapazes intelectualmente? Ou
talvez seja porque, além da discriminagédo, também nao podem pagar por isso? Afinal,
sabemos que a universidade passa por uma reestruturagdo advinda com as reformas,
conforme ja discutido linhas acima, cujo propésito principal, de acordo com Sguissardi
(2004, p.14), seria a transigao de um “modelo de universidade auténoma — independente
da diregdo do Estado, ainda que custeada por este, e do mercado — para o de uma
universidade heterbnoma — dependente dos recursos, da direcdo e do controle nao

somente do Estado, mas em especial do mercado”.

E nesse movimento, acredita-se que assumindo esse novo modelo, haveria o
fortalecimento da competitividade econbémica, sem, no entanto, atentar para a grave
perda gradativa de autonomia institucional decorrente dessas mudancas. Nesse
particular, expressdes neoliberais como “qualidade universitaria”, “avaliacdo universitaria”
e “flexibilizacdo da universidade” invadem o cenario das instituicbes de ensino superior,
principalmente ao longo da reestruturagdo que culminara na “universidade operacional”

dos anos 90, instituicdo que se volta para o mercado de trabalho (CHAUI, 1999, p. 215).

Contudo, se faz necessario questionar essa qualidade, as contradi¢des internas do
modelo proposto, as perspectivas de formagao advindas dessa logica, como também os

reais motivos dessa flexibilizacdo universitaria, que ameacam a existéncia de uma
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universidade publica, gratuita e de qualidade. Dentro de uma perspectiva mercadolégica,
segundo Sguissardi (2003), as politicas de educagéo superior muitas vezes nao abrem
espaco para o resgate do papel social da universidade enquanto instituicdo publica ou,
pelo menos, enquanto instituicdo formadora, uma vez que a mesma passa por um
processo de reestruturagao para ser transformada, bem ao gosto dos especuladores, em
organizacao social heterbnoma, empresarial e competitiva. Desse modo, acaba-se por
incorporar nas fungdes publicas os valores do mercado, tais como: a eficiéncia como
critério basico, ja que todos devem pagar pelo que recebem; a eficacia; a produtividade; a
necessidade de 6rgédos descentralizados concorrerem pelos recursos publicos com base

na eficiéncia da prestagdo de servigos segundo indicadores uniformes, dentre outros.

Mas, dentre todas essas manifestagbes até agora descritas da sutil movimentagéo
das politicas recentes, em particular nos chama atengdo a importancia da avaliagéo
institucional no processo de transformagao da universidade, considerando-a enquanto um
instrumento capaz de bloquear ou acelerar a afirmacédo do papel social desse tipo de
instituicao, além do que seu proéprio discurso anuncia sobre a responsabilidade social das
instituicdes. Por isso, trataremos dela a seguir, partindo da caracterizagdo do programa
Conexdes de Saberes, na medida em que acreditamos na construcdo dentro desse
programa de acbes voltadas para a melhoria do mesmo a partir de deliberagdes e
recontextualizacdo dessa politica no campo da pratica, procurando perceber em que

medida tais politicas contribuem para atender os anseios desse segmento social.

Conexoes de Saberes e Participagao: elementos a considerar

Implantado pelo MEC/SECAD em parceria com o Observatorio de Favelas, o
Programa Conexdes de Saberes: didlogos entre a universidade e as comunidades
populares iniciou suas atividades no fim de 2004 em cinco universidades publicas
brasileiras (UFF, UFRJ, UFMG, UFPE, UFPA). A partir de junho de 2005 foi estendido
para outras nove universidades (UFES, UnB, UFMS, UFPR, UFRGS, UFPB, UFC, UFBA,
UFAM), que sao as Instituicdes que langarao os livros durante o Il Seminario. Em 2006 o
Programa foi ampliado para mais 18 universidades (UFAC; UFAL; UFG; UFMA; UFMT;
UFPI; UFRN; UFRPE; UFRR; UFRRJ; UFS UFSC; UFSCar; UFT; UNIFAP; UNIR,
UNIRIO, UNIVASF), totalizando hoje 32 universidades.
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Nessa secdo, buscamos tecer consideracbes sobre o mesmo, evidenciando
aspectos encontrados no programa da UFRPE, que nos ajudam a pensar melhorias no
sentido da construgdo de praticas participativas no &mbito da avaliagdo do programa. No
entanto, cabe aqui destacar primeiramente, um pouco da histéria do Conexdes de
Saberes, iniciativa essa, que de acordo com o Mec (2007), se propde a consolidar e
ampliar suas frentes de atuagdo, visando o fortalecimento de esforgos na construgédo e
implementacdo de politicas publicas baseadas no didlogo e na troca de saberes
permanente entre comunidades de baixa renda, escolas e universidades, voltadas,
principalmente, para a democratizagdo do acesso e da permanéncia, com sucesso, nos

diferentes niveis do sistema de ensino publico.

Assim, o objetivo maior do programa € ampliar a relagéo entre a universidade e os
moradores de espagos populares, promovendo o encontro e a troca de saberes e fazeres
entre esses dois territorios socioculturais. Busca-se a permanéncia e a participagao
protagonista do estudante de origem popular na vida universitaria, na produgdo de
conhecimento sobre sua realidade de estudo e de moradia, além de criar condigbes para

a transformacdao institucional da universidade.

Importante é destacar, que temos como uma das tdnicas mais importantes do
programa, o envolvimento do sistema de educacgéo basica, em geral, e da escola publica,
em particular, como espacgos privilegiados para o desenvolvimento de estratégias de
articulacado entre universidade e comunidades populares. Nesse sentido, 0 mesmo faz
parceira desde o segundo semestre de 2006 com o Programa Escola Aberta,
despertando de forma mais intensa a necessidade de enfrentamento com as questdes

que envolvem a escolarizagao na educacao basica. Vemos entédo que:

a questao da educacao basica e/ou da escola publica emerge de
forma mais ou menos indireta no dmbito do proprio debate sobre a
construgdo de politicas publicas voltadas para o acesso e
permanéncia de jovens de origem popular na Universidade publica
— eixo central em torno do qual se estrutura o programa

Conexdes de Saberes (MEC, 2007, p. 2).

E nesse sentido, a partir de entdo, a abertura de uma parceria entre Universidade,
Comunidade e Educagado Basica permitiu igualmente redimensionar o significado das
acgdes ja iniciadas nas instituicbes federais de ensino superior no ambito do Programa
Escola Aberta. O mesmo foi criado pela Resolu¢cao/CD/FNDE/N° 052, de 25 de outubro
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de 2004, e foi langado nacionalmente em 15 de outubro de 2004, sob a coordenacao da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da
Educacdo — SECAD/MEC, em parceria com a UNESCO. Conta ainda com o apoio do
Ministério do Esporte, Ministério da Cultura e do Ministério do Trabalho e Emprego, além
de diversas Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo. O Programa pretende
ampliar o escopo das atividades da escola contribuindo para a melhoria da qualidade da
educacdo no pais, promovendo maior dialogo, cooperacdo e participacdo entre os
alunos, pais e equipes de profissionais que atuam nas escolas, tendo sempre em vista a
necessidade de reducdo da violéncia e da vulnerabilidade socioeconémica nas

comunidades escolares.

Além disso, a parceria acima referida fortaleceu a produgédo do conhecimento via
extensao, o que segundo o Plano de Extensao Universitaria 2000/2001 (p. 5), aconteceria
a partir da troca de saberes sistematizados, académico e popular, tendo como
consequéncia a democratizagdo do conhecimento, a participacao efetiva da comunidade
na atuagdo da universidade e uma producao resultante do confronto com a realidade.
Desse modo, podemos dizer que a proposta do “Programa Conexbdes de Saberes”
avanga em relacao a essa questdo, uma vez que ao fazer parceria com o “Programa
Escola Aberta” garante o reforco no desenvolvimento de projetos de extensao-ensino-
pesquisa que promovam o encontro e a troca de saberes e fazeres entre as comunidades
populares e a universidade, a partir da articulagdo estabelecida entre esses territorios

sociais com a escola publica. Assim sendo, constatamos que:

0 objeto do programa consiste no desenvolvimento de acbes que
concorram sinergicamente para a construgdo de duas frentes de
transformagéo da realidade: uma, em torno do fortalecimento dos
vinculos entre as instituicbes académicas e as comunidades
populares e, outra, da melhoria das condigbdes que contribuem
para que estudantes universitarios de origem popular vivenciem
uma permanéncia qualificada nos cursos de graduagdo das
universidades publicas brasileiras, ressaltando a perspectiva de
continuidade da trajetdria académica em cursos de pds-graduacéo
(MEC, 20074, p. 2).

Vemos entdo, que o programa em analise contribui inclusive para o fortalecimento
da extensdo nas universidades, uma vez que toma a extensdo como sendo um locus
privilegiado de enfrentamento das desigualdades sociais, como também para a

construcdo de uma agenda politica centrada no acesso e permanéncia com qualidade

dos jovens oriundos de espagos populares no sistema educacional brasileiro. Realidade
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essa, segundo o Plano de Extens&o (2000/2001, p. 6), que sera viabilizada a partir de
algumas premissas, dentre elas a crenga e valorizagdo da extensdo universitaria
enquanto processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de

forma indissociavel e viabiliza a relagao transformadora entre universidade e sociedade.

Assim, a partir dessas reflexdes, podemos considerar a atividade de extenséo,
pelo potencial da comunidade universitaria (professores alunos, técnicos), num
instrumento significativo de mudanga nas préprias instituicdbes onde se desenvolve e nas
sociedades onde essas instituicbes estiverem inseridas. E nesse sentido, as colocacgbes
acima apresentadas se articulam diretamente com os objetivos do programa que se
expressam a partir de trés diretrizes, que de acordo com o Mec (2007a, p. 5) centram-se
no aspecto politico-institucional - enraizamento do Programa na agenda politica das
IFES, visando contribuir para a formulagao de uma politica nacional de agbes afirmativas
destinadas a democratizacdo do acesso e da permanéncia de estudantes de origem
popular na universidade; no aspecto de formagdo académica - formagao académica dos
estudantes de origem popular participantes do Programa como pesquisadores e
extensionistas, visando sua atuagdo qualificada, do ponto de vista social e técnico-
cientifico, em diferentes espacos sociais, nas comunidades populares e na universidade;
e no aspecto de interagdo comunidade e universidade - a implementacéo de projetos de
extensdo-ensino-pesquisa que promovam o encontro e a troca de saberes e fazeres

entre as comunidades populares e a universidade.

No entanto, apesar de estarem articulados os trés aspectos a seguir, observamos
no caso especificamente da UFRPE um movimento de valorizagdo e de gestagdo de
iniciativas no ambito da construcdo e fortalecimento das acbes de avaliagdo e
acompanhamento do programa conexdes de saberes, que sera alvo das reflexdes, na
medida em que o processo de avaliagdo pelos que compdem essa acao afirmativa se faz

de extrema importancia enquanto componente de auto-avaliacio.

Sem duvida é significativo o envolvimento no sentido da ampliagao da insergao
dos estudantes universitarios de origem popular em comunidades de baixa renda, através
da promocéao de agdes de educagao, direitos humanos, arte e cultura junto as escolas,
como também a valorizagdo da Educacédo Basica, da escola publica como espaco de
formacéo intelectual, e a ampliagdo de espacos de troca de saberes que otimizem a

formagado dos licenciandos de diversas areas do conhecimento e dos graduandos em
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Pedagogia. Entretanto, ainda observamos uma caréncia entre os conexistas de se
sentirem aptos a contribuir com os processos avaliativos, uma vez que 0s mesmos estao
muito perto dos resultados do programa na medida em que também sdo responsaveis
pela construcdo de relacbes identitarias entre a comunidade e a escola, a partir das
discussobes propostas na universidade.

Assim, privilegiamos esse aspecto por acreditarmos que os estudantes, ao
mesmo tempo que protagonizam agbes de extensao/ensino/pesquisa em comunidades
populares, promovendo a tessitura de saberes entre a universidade e os espacgos
populares, poderiam protagonizar e/ou serem sujeitos juntamente com outros envolvidos
do processo de avaliagcdo das iniciativas implementadas a partir da proposta do
programa. Desse modo, os mesmos estariam também inseridos em atividades
académicas voltadas para contribuir com a elaboracdo de diagndstico, proposi¢do e
avaliagao de politicas de agdes afirmativas de acesso e permanéncia nas universidades

federais, aspectos esses propostos a seguir.

A cultura da avaliagao no Programa Conexdes de Saberes: Algumas proposicoes

Nessa ultima secgao, apresentamos algumas proposigdes no sentido de contribuir
com o estabelecimento de metas e agdes dentro do movimento de incorporacao entre os
conexistas dos principios das avaliacdes de politicas publicas. Acreditamos que dentro da
dindmica ja apresentada, incorporar essa cultura de avaliacdo se faz de extrema
importancia para o acompanhamento sistematico das metas e resultados do programa
conexdes de saberes, e nesse sentido, fortalecer avaliagdes continuas, como também a
proposi¢cao de acgdes no sentido de minimizar as deficiéncias e melhorar a atuagao do

programa.

Nesse sentido, concordamos com Faria (2001, p. 42), quando a autora afirma que
é possivel destacar a especificidade da avaliagdo em, pelo menos, trés dimensdes: do
ponto de vista metodologico, a avaliagdo € uma atividade que obtém, combina e compara
dados de desempenho com um conjunto de metas escalonadas; do ponto de vista de sua
finalidade, a avaliagdo responde a questdes sobre a eficacia/efetividade dos programas
e, neste sentido, sua tarefa é julgar e informar; do ponto de vista de seu papel, a
avaliagao detecta eventuais falhas e afere os méritos dos programas durante sua
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elaboragao. Neste sentido, sua tarefa é formativa, permitindo a corregdo ou conformacao

de rumos.

Damos destaque a necessidade de se incorporar no programa Conexdes de
Saberes, principalmente em seus alunos, as habilidades para a realizagdo de uma
avaliagdo participativa e formativa, onde a esséncia do trabalho do avaliador seria
acompanhar, observar e testar o “desempenho” do programa para aprimora-lo.
Importante seria destacar que este acompanhamento inclui o diagnostico das eventuais
falhas dos instrumentos, procedimentos, conteudos e métodos, bem como da adequacgéao
ao publico-alvo e do impacto do programa, aumentando sua adequagdo aos seus

objetivos e metas. Desse modo, destacamos que:

toda e qualquer metodologia de avaliagdo de programas sociais

deve ter um carater aberto. Nao se acredita pertinente desenvolver

estratégias que visualizem exclusivamente um sé desenho ou uma

s6 técnica de coleta de informagbes. Inclui-se neste caso a

necessidade de mesclar-se elementos de ordem qualitativa e de

ordem quantitativa nas estratégias propostas (LOBO, 2001, p. 82).

Assim sendo, vemos que as consideragdes acima descritas se coadunam com a
demanda por transparéncia e acompanhamento no ambito da avaliagdo, sobretudo a
partir da reivindicagdo, por parte da sociedade e dos cidaddos da participagao nas
decisdes em torno de alternativas politicas, o que de acordo com Carvalho (2001, p. 88),
nos remete a conhecer e acompanhar a efetividade das politicas e programas destinados

a produzir maior eqliidade social. Nesse sentido,

diante da complexidade que a questdo social assume no mundo
contemporaneo e no Brasil em particular, a avaliagédo de Politicas
e Programas Sociais torna-se igualmente um imperativo ético. E
que a avaliagdo sistematica e continua deve ser instrumento
estratégico na oferta de informagbes substantivas que possibilitem
o exercicio do controle social (CARVALHO, 2001, p. 88-89).

No entanto, em se tratando do programa conexdes de saberes, alguns elementos
devem ser considerados e serdo apresentados a seguir, no sentido de colaborar com a
instituicdo entre os conexistas, por exemplo, das iniciativas de avaliacio participativa. De
acordo com o Mec (2007a), nos ultimos anos, é possivel identificar a implementagao de
politicas de democratizacdo do acesso de estudantes de origem popular nas
universidades publicas, entretanto, ndo ha, entre as universidades, uma unidade de

agdes com vistas a garantir a permanéncia destes estudantes no espacgo universitario,
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embora se saiba que cada IFES atua de maneira autbnoma na oferta de melhores

condigbdes de permanéncia estudantil.

A questdo, nesse caso, € que a permanéncia nao é fungao exclusiva de agdes de
assisténcia socioecondémica, mas também de acbes de natureza socio-pedagodgica e
académica que reconhegam e valorizem a trajetdria destes estudantes, criando na
instituicdo um ambiente intelectual receptivo aos saberes que trazem em fungéo de suas

experiéncias escolares, culturais e existenciais.

E nesse sentido, que esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, terd& como consequéncias a produgao do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, a
democratizagdo do conhecimento académico e a participagao efetiva da comunidade na
atuagdo da universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético de
teoria/pratica, a Extensdo € um trabalho interdisciplinar que favorece a visao integrada do
social (Plano de Extenséo, 200/2001, p.6).

Contudo, em que medida os estudantes estdo se reconhecendo enquanto
pertencentes ao programa e inclusive como participantes das praticas de avaliagdo do
mesmo? Como podemos (re) construir e consolidar a cultura de avaliag&o institucional no
programa conexdes de saberes? Tais questbes sdo aspectos bastante discutidos na
realidade pernambucana, no ambito da UFRPE, e tais indagagdes ganham forga inclusive
a partir da constatagdo de que essa dimensdo ainda precisa ser melhor discutida e

trabalhada na instituicao.

De todo modo, acreditamos que as discussdes no campo da instituicao referentes
a implementagao de avaliagdes participativas nos ajudam a enfrentar essa realidade. De
acordo com Carvalho (2001, p. 89), a avaliagédo participativa ganha destaque pelo seu
uso freqliente na avaliagdo institucional ou de programas sociais. De fato, tratando de
unidades mais delimitadas (uma instituigo ou um programa), a avaliagdo participativa
torna-se procedimento rico dado que sua realizagao é partilhada com os agentes e
beneficiarios envolvidos (no programa ou instituigdo) permitindo para além da avaliagao
uma apropriagdo reflexiva e socializada entre os diversos sujeitos da acdo em

movimento.
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No caso especifico do Programa Conexdes de Saberes, observamos que essa
dimens&o ainda precisa ser constituida com mais vigor, reservando-se aos conexistas,
foco de nossas reflexbes, a possibilidade de valorizarem essa metodologia avaliativa
pautada na participagdo. Além disso, cabe aqui destacar, que dentro dessa perspectiva,
sera indispensavel para um trabalho de qualidade o envolvimento e participacdo dos

formuladores, gestores, implementadores e beneficiarios no préprio processo avaliativo.

Dessa forma, estaremos contribuindo para garantir inclusive um dos objetivos
especificos desse programa, uma vez que o mesmo busca de acordo com o Mec (20073,
p. 6), promover entre os estudantes de origem popular experiéncias metodoldgicas
referentes a formulagcéo e ao acompanhamento e avaliagado de politicas publicas voltadas
para comunidades populares e de agdes afirmativas para o ensino superior. E nesse

sentido:

O eixo fundamental desse projeto foi a criagdo, no interior das
universidades, de uma rede de articulagdo entre os estudantes
oriundos de espacos populares em torno de dois objetivos
principais: criar condicbes para a realizagcdo de um processo
regular de avaliacdo do impacto das interveng¢des publicas nas
comunidades populares, sobretudo as dirigidas para a infancia e
juventude, e formar novos quadros técnicos sociais nesses
territorios, capazes de se constituirem como liderancas
comunitarias com perfil diferenciado. A rede foi construida a partir
do desenvolvimento de projetos especificos nas comunidades, de
estudos orientados de metodologia de pesquisa e de formagéo
técnica (MEC, 2007, pp. 3-4).

Assim, cabe aqui destacar que a avaliagao participativa deve ser construida a
partir de principios que devem ser construidos, vivenciados, e consolidados envolvendo
também os conexistas. Dessa forma, estariamos tornando permanente a avaliagao das
atividades de extensao universitaria como um dos pardmetros de avaliacdo da propria
universidade. Além disso, & proposito do Programa Conexdes de Saberes a criagdo de
condicbes para a participagdo da universidade na elaboragcdo das politicas publicas
voltadas para a maioria da populagdo, bem como para se constituir em organismo

legitimo para acompanhar e avaliar a implantagdo das mesmas. Assim,

envolver estes sujeitos no processo avaliativo tem sido
considerado de extrema importancia para apreender os multiplos
fatores, processos e resultados da agdo publica. E o coletivo de
sujeitos implicados na acdo que pode aportar a diversidade de
valores, opinides e “verdades” sobre o programa em avaliagéo.
Nesta diregdo a avaliacdo se compromete em dar vez e voz ao
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pluralismo social que estes interlocutores expressam
(CARVALHO, 2001, p. 90).

Nesse sentido, ratificamos a importancia da participacdo dos implicados na
construgdo de uma avaliagdo coletiva, garantindo assim uma avaliagdo com maior
densidade. Além disso, ressaltamos que essa realidade limita ainda, seu risco de
permanecer periférica, permitindo concomitantemente “corre¢des de rota”, a partir da
identificagao precoce de falhas ou estratégias inadequadas, possibilitando sua alteragéao

com vistas a melhorar sua eficacia.

Desse modo, de acordo com Saul (2001, p.88), estamos vivenciando um
momento muito significativo no campo da avaliagao de politicas e programas sociais, no
sentido de se viabilizar essa cultura da avaliagdo participativa, uma vez que estamos
aptos e preocupados com a instituicdo do paradigma de avaliagdo emancipatéria, que
segundo a autora tem a sua construgdo inspirada em trés vertentes teorico-
metodoldgicas: a primeira delas caracteriza-se como “Avaliagdo Democratica”, a segunda
€ a “Critica Institucional e Criagdo Coletiva” e a terceira é a “Pesquisa Participante”.

Nesse caminho:

a avaliagcdo emancipatodria tem dois objetivos basicos: iluminar o
caminho da transformacgado e beneficiar as audiéncias em termos
de torna-las autodeterminantes. O primeiro objetivo indica que
essa avaliagdo estda comprometida com o futuro, com o que se
pretende transformar, a partir do auto-conhecimento critico do
concreto do real, que possibilita a clarificagdo de alternativas para
a revisdo desse real. O segundo objetivo “aposta” no valor
emancipador dessa abordagem, para os agentes que integram um
programa educacional. Acredita que nesse processo € capaz de
permitir ao homem, pela consciéncia critica, imprimir direcédo a
suas agdes nos contextos em que se situa, de acordo com valores
que elege e com os quais se compromete no decurso de sua
historicidade (SAUL, 2001, p. 105).

Vemos entdo, que tais principios podem ser incorporados por programas como o
“Conexdes de Saberes”, mas destacamos que a cultura de avaliagdo democratica e
participativa ainda se faz de modo muito timido nessa realidade. E nesse sentido,
propomos a incorporagdo de alguns principios da avaliacdo participativa dentro da
dinAmica desse programa, focando-se nao s6 nos gestores e implementadores, mas

também nos conexistas, promovendo assim, a melhoria significativa do mesmo.
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Além disso, partimos do pressuposto de que desenvolver a cultura da avaliagao
entre os conexistas é de extrema importancia no processo de valorizagdo dos mesmos,
da identidade do programa ao qual eles pertencem, como também para a incorporacao
direta dos mesmos em praticas de avaliacdo e posterior intervengbes nas acodes
desenvolvidas. Assim sendo, nesta direcao a avaliagao participativa nao dispensaria o
uso de tradicionais instrumentos como: definicdo de indicadores, aplicagdo de

questionarios, realizagédo de entrevistas, observacao participante, dentre outros recursos.

Um aspecto bastante significativo a considerar seria a elaboragdo e posterior
observacao nas escolas pelos préprios conexistas, uma vez que eles mesmos podem
avaliar o programa, dos quais eles mesmos ajudam a desenvolver as agdes. Assim
sendo, os mesmos poderiam avaliar gestao e implementagéo das iniciativas previstas no
ambito do programa continuamente. Processo esse, que segundo Saul (2001, p. 93),
favorece a construgdo de uma cultura da avaliagdo com vistas a introduzir no campo do
social a democratizacéo das informacgdes, decisdes e facilitando a participacao cidada na

formulacao, implementagao e desenvolvimento de politicas e projetos.

Desse modo, acreditamos na possibilidade de ampliagdo do trabalho no sentido
de incorporar aos direcionamentos avaliativos a possibilidade de descri¢cdo, analise e
critica de uma dada realidade, visando transforma-la. Nesse caminho, o compromisso
principal desta avaliacdo seria o de fazer com que as pessoas direta ou indiretamente
envolvidas numa agao educacional escrevam a sua propria histéria e gerem as suas
proprias alternativas de agdo. Assim, podemos concordar com Saul (2001, p. 106),
quando a autora afirma que a emancipagdo prevé a consciéncia critica da situacdo e a
proposi¢cao de alternativas de solugdo para as deficiéncias, elementos esses de luta
transformadora para os diferentes participantes da avaliacao.

Entretanto, como ja foi destacado, a decisdo democratica implica que haja um
envolvimento responsavel e compartiihado dos elementos que participam de um
programa, na tomada de decisdo, tanto no delineamento a respeito da proposta
avaliativa, quanto nos rumos de um programa educacional. E assim sendo, observamos
que esse movimento apresenta-se a partir de uma contraposicdo de avaliagbes
somativas que inibem a ampliagdo da logica para uma dimensdo participativa e de
intervengdo. De todo modo, se faz presente a partir desse embate ideoldgico inclusive

entre as perspectivas, de um interesse pelo estimulo a participagdo ampla dos sujeitos
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envolvidos nas iniciativas de extensdo dentro da universidade, favorecendo assim
alteragdes substanciais de um programa, de uma proposta, geradas coletivamente pelos

agentes envolvidos no programa/proposta, com base na analise critica do mesmo.
Consideragoes Finais

A partir do que foi exposto, podemos inferir que é latente o movimento de
desvalorizagdo das praticas avaliativas participativas dentro de algumas acbes
afirmativas. Por outro lado, a construgdo de agdes e metas nesse sentido, implica em
fortalecimento do processo de avaliagdo do atendimento as demandas das populagbes
de baixa renda na universidade. E nesse caso, cabe pontuar inclusive como
condicionantes desencadeadores de acdes de avaliagdo mais participativas, a questao
dos compromissos sociais € politicos assumidos pelos participantes do programa.

Tomando o pressuposto de que a preocupagado com a importancia de se avaliar a
educacdo superior surge da idéia de que a universidade precisa rever seu projeto
institucional, assim como seu papel junto a sociedade, precisamos questionar até que
ponto a avaliagdo dos estudantes que participam do Programa Conexdes de Saberes
esta sendo integradora, participativa, critica, com vistas a contribuir para contemplar a

qualidade das agdes do programa.

Nessa conjuntura, apesar dos avangos obtidos com as politicas de acdes
afirmativas e a perspectiva de avaliagdo formativa advogada, observamos que se faz
necessario o resgate ou a construgcdo da verdadeira fungdo social da universidade, que
seria a se pensar estratégias de inclusdo e se posicionar diante das politicas, no sentido
de fazer com que as mesmas se preocupem com a dimensao social, com a inclusédo e a
qualidade da educacdo ofertada. E o programa analisado, sem duvida avanga nesse
sentido, entretanto, ainda se faz de extrema importancia o trabalho intenso no campo da
reflexdo em cima das politicas de acgbes afirmativas nas universidades, o fortalecimento
de avaliagbes que integrem os participantes do programa, e nessa dire¢do, pontuamos
inclusive o papel significativo que os professores formadores desempenham nesse

contexto.

Assim, apontamos para a importancia do acentuado avang¢o no dmbito do discurso
com relagao a implantagao de um sistema avaliativo preocupado com a dimenséao social
da avaliacdo. Entretanto, a dimensao da critica educativa precisa ser fortalecida entre os
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conexistas, uma vez que os mesmos devem se reconhecer enquanto sujeitos que podem
contribuir com a analise valorativa do programa em seu processo, tendo por fungao
basica a promocado de situagdes que favorecam o didlogo, a discussdo, a busca e a

analise critica sobre o funcionamento real de um programa.
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