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RESUMO: A Constituicao Federal - 1988 (CF/88) concedeu aos remanescentes de
quilombos o direito de propriedade as terras ocupadas por seus ancestrais. Com o
objetivo de investigar a eficacia dessa norma e da garantia constitucional a dignidade
humana, realizamos uma pesquisa de campo qualitativa em comunidades desse tipo
no interior da cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul. Entrevistamos oito quilombolas
utilizando um roteiro semi-estruturado e observamos as condi¢cbes de vida nesses
locais. Tendo como referencial tedrico diversas obras de historiadores, sociblogos,
antropdlogos e juristas e forte base no paradigma emergente explicitado por
Boaventura de Sousa Santos, constatamos um alto grau de ineficacia das regras
previstas na CF/88, em vista as precarias condicbes de sobrevivéncia nessas
comunidades e da inexisténcia do direito de propriedade sobre essas terras pelos
quilombolas.
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[...] quando se constrdi o lar, € com o pensamento e a esperanga de
que continue sempre no mesmo lugar. O Deus ali se instala, ndo por
um dia, nem por um espago de uma vida, mas por todo o tempo em
que dure essa familia e enquanto restar alguém que alimente a
chama do sacrificio. Assim o lar toma a posse da terra; essa parte da
terra torna-se sua, € sua propriedade.

Fustel de Coulanges

Introducgao

O texto a seguir & fruto de um estudo interdisciplinar onde procuramos
abranger diversas areas do conhecimento tais como antropologia, histéria, sociologia e
direito. Da mesma forma, analisamos dados coletados em pesquisa de campo em
comunidades remanescentes de quilombos, na cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul.
Para a realizacdo desse estudo empirico, adotamos o método qualitativo, aplicando a
oito quilombolas um roteiro semi-estruturado composto por quatorze perguntas, em
outubro de 2007. Na mesma ocasido, observamos as instalagbes, o tipo de
alimentagdo, o acesso a bens materiais e culturais, o cotidiano dessas pessoas e suas
familias.

Ja no inicio da pesquisa imaginavamos que essas comunidades ndo possuiam
infra-estrutura basica, encontrando-se expostas a ambientes insalubres e a ofertas de
empregos, quando existentes, mal remunerados. O que nos propunhamos a fazer era
conferir o grau de (in)eficacia dos direitos humanos constitucionalmente previstos,
especialmente no que diz respeito a dignidade humana e a efetiva concretizagcao do
direito de propriedade garantido pelo art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT). O que segue é o resultado dessas investigacdes.

Escravidao no Brasil e no Rio Grande do Sul: Breves Comentarios
Historicos

A identidade cultural brasileira esta irremediavelmente ligada ao instituto da
escraviddao. A colonizacido de nossa terra foi concretizada através da pratica de
escravizagao de duas das trés etnias fundamentais para a nossa formagao: os indios
autoctones e os negros transportados de diversas comunidades africanas para o
Brasil.

Com o passar do tempo, o trafico de escravos negros tornou-se extremamente
lucrativo aos paises europeus e as elites coloniais, de maneira que:

Ao longo dos séculos XVII e XVIII, paulatinamente, escravidao vira
sinbnimo de escraviddo africana. Fugas, revoltas, epidemias e
dizimagéo de um lado, conflitos entre autoridades, colonos e setores
da Igreja de outro marcam os debates sobre a escravidao dos
‘negros da terra’ [...] Calcula-se em dez milhdes, ou mais, a
quantidade de africanos transportados para as varias regides das
Américas entre os séculos XVI e XIX, tendo o Brasil recebido 40%
destes (GOMES, 2008, p. 447-448).
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Os ftraficantes de escravos embarcavam nos navios negreiros pessoas de
diferentes comunidades, por vezes pertencentes a tribos rivais, com linguas, costumes
e crengas diferentes, a fim de coibir motins. Tal organizagao vai refletir-se nas
plantacbes de acgucar, café e algodao, nas minas e nas cidades brasileiras,
configurando-se, inicialmente, em um mosaico cultural, para ao fim submeter aquelas
pessoas a uma linguagem comum — a dos dominadores — moldando-lhes a identidade
(FREITAS, 1991). Note-se que apenas em 1850 o Brasil abolira o trafico negreiro e em
1888, a escravidao.

Essa escraviddo aqui perpetrada foi um modo de producado estruturante da
sociedade. Sua validade juridica era garantida pelo direito, instrumento de
manutencdo da forma de producdo que sustentava a economia. O escravo era,
juridicamente, um ser sem alma, apenas uma mercadoria adquirida a um prego
estabelecido entre comprador e vendedor.

O valor desses homens e mulheres coisificados variava entre 30 e 40 libras
esterlinas em Pernambuco, Maranhdo, Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais,
chegando mesmo perto de 100 libras. Esses valores eram calculados em raz&o de
idade, sexo, procedéncia e destino (LEON, 1991).

Mas n&o apenas a economia, a politica e o direito foram moldados através dela
- também a vida familiar e o cotidiano social. Em fins do século XVIIl o Rio de Janeiro
— capital do pais — tinha-se tornado o maior porto negreiro da América. Nas palavras
de Luiz Felipe de Alencastro referindo-se ao ano de 1849:

[...] a corte agregava nessa ultima data, em numeros absolutos, a
maior concentragéo urbana de escravos existente no mundo desde o
final do Império Romano: 110 mil escravos para 266 mil habitantes.
No entanto, ao contrario do que sucedia na Antiguidade, o
escravismo moderno, e particularmente o brasileiro, baseava-se na
pilhagem de individuos de uma sé regido, de uma unica raga. Em
outras palavras, no moderno escravismo do continente americano a
oposicdo senhor/escravo desdobra-se numa tensao social que
impregna toda a sociedade (grifos nossos) (ALENCASTRO, 2004,
p. 24).

Essa tensdo é, da mesma forma, étnica, em vista de o trafico ter-se tornado
preponderantemente centrado no comércio de escravos negros, como ja referido.
Assim, o imaginario social foi moldado dentro desses parédmetros. O censo de 1872,
arbitrariamente, por certo, afirmava que ndo havia nenhum escravo branco no pais,
sendo eles pretos (69%) ou pardos (31%) (ALENCASTRO, 2004). Simbolos foram
convencionados a fim de reforgar a imagem do escravo. Dentre eles, a obrigagédo de
andar descalgco. Na imagem que segue, pode se observar dois homens negros, um
deles com calga, paletd e chapéu, mas ambos de pés no chao.
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Imagem 1: Dois escravos se cumprimentando — Fotografia de 1865.

No extremo sul do pais 0s negros escravos comegaram a ser utilizados no
século XVIII, onde foram empregados, em grande escala, na industria do charque.
Dados de 1814 explicitam o grande contingente de escravos nessa regiao: “Na época,
as cidades de Pelotas, Piratini e Porto Alegre apresentavam uma populagdo negra em
maior numero do que a populagéo branca [...] Em Pelotas, de 2.419 habitantes, 1.302
eram escravos e 247 eram ‘libertos” (SURITA e BUCHWEITZ, 2007, p. 25).

Nao sdo necessarias grandes abstragdes para imaginar o trabalho do negro
nas charqueadas, em um solo coberto de sal e com os pés descalgcos. Uma vez tendo
conhecimento de que a fungdo do sal nas charqueadas era a de secar a carne para
dar origem ao charque torna-se facil a conclusdo do estado que ficavam os membros
inferiores dos escravos apods certo tempo de trabalho. O sal que condiciona a carne é
0 mesmo que, consequentemente, vai secar os pés dos negros, causando-lhes danos
irreparaveis a saude. “Nao era sem razao que se falava que, no norte, seriam feitas
ameagas aos negros insubmissos de vendé-los para as temidas charqueadas de
Pelotas, verdadeiras penitenciarias” (LEON, 1991, p. 45-46). Dessa forma, segundo a
mesma fonte, na regido dessa cidade, na atividade saladeiril o escravo nao vivia mais
do que oito anos.

O portugués José Pinto Martins foi o pioneiro no extremo sul a utilizar a técnica
do charque, fundando a charqueada Da Costa, que se situava na margem direita do
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Arroio Pelotas. Apds Pinto Martins, varias outras charqueadas instalaram-se na regido
sul. Segundo o historiador Mario Osoério Magalhdes (1981) a cidade chegou a
comportar cerca de trinta e oito charqueadas numa mesma época, instaladas nas
margens dos Arroios Pelotas, Fragata, Santa Barbara e Canal Sdo Gongalo.

Quando nao empregados na atividade do charque, de novembro a maio, os
negros trabalhavam na construgdo civil, nas olarias e em atividades técnicas
(pedreiros, padeiros, alfaiates, carpinteiros, doceiras, vendedores de frutas e legumes,
etc.). Em Pelotas, no século XVIII, existiam aproximadamente cinco mil escravos,
utilizados tanto no meio rural como no urbano, inclusive em tarefas domésticas
(MAGALHAES, 1981).

Ligada de forma estreita a essa questao encontra-se a Revolugao Farroupilha
(1835-1845). Nas terras do Rio Grande do Sul foi travada uma guerra civil onde os
sulistas almejavam desvincular-se do império, chegando, mesmo, a ser declarada a
Republica Riograndense. Nessa revolu¢ao os escravos tiveram um importante papel,
especialmente no episddio dos Lanceiros Negros. Davi Canabarro, um dos lideres da
Revolugéo Farroupilha, formou uma tropa composta apenas por homens negros, que
combateram com o objetivo de no pds-guerra conquistar a liberdade. Mesmo depois
de varias derrotas impostas ao inimigo, a Tropa de Lanceiros Negros foi dizimada pelo
império, apos ser traida e entregue a sorte pelo proprio comandante, na regidao de
Porongos, na atual cidade de Pinheiro Machado (LEON, 1991).

Esse episddio historico exemplifica, na verdade, uma visdo ocidental especifica
em relagao a etnia negra: a de que o negro, por ser biolodgica e culturalmente inferior,
nao possui os mesmos direitos que os representantes da etnia branca. Mas, para
desenvolver a critica a esse pensamento, devemos apresentar, ainda que de maneira
rapida, os fundamentos da escola evolucionista e contrap6-los com algumas nogodes
do paradigma emergente.

Paradigma Emergente: Contraposicdo ao Pensamento da Escola do
Evolucionismo Social

A partir das teorizagbes e descobertas bioldgicas de Charles Darwin (século
XIX) — onde a evolugao das espécies ocorre através da sobrevivéncia dos mais fortes
e adaptaveis -, Herbert Spencer e James Frazer realizaram a transposi¢cao da Teoria
das Espécies para a organizacao social. Influenciada por essa escola, a Antropologia
inicialmente foi direcionada ao estudo sobre o desenvolvimento da evolugdo e do
progresso, considerados como fatos indiscutiveis.

O evolucionismo cultural classificava as sociedades de acordo com seu grau
de evolugdo. Utilizando a civilizagdo européia como padrdao, todas as outras
civilizagdes com caracteristicas diferentes desse modelo eram consideradas inferiores.
Dessa maneira, africanos, americanos e asiaticos eram diferentes dos europeus, uma
vez que esses Ultimos advinham de uma sociedade evoluida e, portanto, civilizada
(COLAGO, 2008).

O etnocentrismo é uma das caracteristicas dessa forma de interpretar o
mundo. Segundo Everardo Rocha (2006, p. 07-09), o etnocentrismo é uma:
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[...] visdo de mundo onde o0 nosso proprio grupo € tomado como
centro de tudo e todos os outros sdo pensados e sentidos através
dos nossos valores, nossos modelos, nossas definicbes do que é a
existéncia [...] a sociedade do “eu” é a melhor, a superior. E
representada como espago da cultura e da civilizagdo por
exceléncia. E onde existe o saber, o trabalho, o progresso. A
sociedade do “outro” é atrasada. Sdo os selvagens, os barbaros.
Sao qualquer coisa menos humanos, pois, estes, somos nés
(grifos nossos).

Integrante da escola evolucionista, o médico e jurista Cesare Lombroso
sustentava que era possivel identificar a personalidade através da aparéncia,
utilizando, para isso, o padrdo da fisionomia do povo europeu. Esse entendimento
associou-se fortemente a etnia negra, pois, como salta aos olhos, seu o fisico &
distinto do paradigma ocidental (DORNELLES, 1996). Dessa forma, o negro por
geracgoes foi visto como raga inferior, um ser indigno, de cultura primitiva, destinado a
escravidao e submissao, como indicado na primeira parte desse texto.

Nesse sentido, Alencastro (2004, p. 80) faz a seguinte referéncia:

Constatado o numero elevado de suicidios entre os escravos —
comprovado pela estatistica policial da época — os cientistas
passaram a reduzir o ato de desespero e de revolta a uma patologia
cerebral caracteristica dos negros. [...] o dr. Imbert, ex-cirurgido da
marinha imperial francesa, vai mais longe. Segundo ele, o negro
diferia do branco ndo s6 pela cor como também ‘por uma limitagao
em sua organizagao cerebral, que nao Ihe permite levar ao mesmo
grau a extensao das suas faculdades intelectuais’. Caracterizados
por essa deficiéncia cerebral, os escravos entregavam-se a
libertinagem e a preguiga, ‘vicios dos negros que produzem as
enfermidades’.

Exemplo dessa visao etnocéntrica ocorreu durante o periodo escravagista no
Rio Grande do Sul. Entre os charqueadores mais conhecidos em Pelotas, uma figura
proeminente criticou os individuos brancos que mantinham relagdbes amorosas com
escravos, argumentando que:

[...] vém de Portugal muitos homens e suposto que alguns deles
escapem a praga e queiram casar, devem ndo achar com quem
celebrar nupcias, pois [...] ndo restam mulheres para os que vém de
fora e daqui se seguem celibatarios escandalosos pelas misturas com
a gente de cor, e em prejuizo desta resulta uma populagdo a mais
desprezivel e uma desmoralizagdo universal (GUTIERREZ, 1993,
p.32).

Reflexos atuais desse processo discriminatério sao os indicadores sociais que
apontam os afrodescendentes em pior posi¢cao onde “[...] o total de brasileiros vivendo
abaixo da linha de pobreza recuou 5 milhdes de 1992 a 2001, entre negros, houve
aumento de 500 mil” (INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL), em dados de 2006.

Ainda hoje, portanto, percebe-se a influéncia da escola evolucionista no cenario
brasileiro, contribuindo para marginalizar a populagdo negra. Nas comunidades
quilombolas visitadas percebe-se, sem esforco, o grau de inferioridade
socioeconbmica em que vivem seus habitantes. Evidenciamos que todos os
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moradores sao dotados de relevante conhecimento empirico, mas por falta de
oportunidade, muitos ndo conseguiram ingressar em escolas ou completar o periodo
de ensino oficial.

Em combate ao pensamento evolucionista social, varias vozes se fizeram ouvir.
Apresentamos, aqui, a teorizagdo de Boaventura de Sousa Santos, socidlogo e jurista
portugués, o qual realiza fortes criticas a ciéncia moderna e ao paradigma dominante.
As caracteristicas dessa ciéncia sdo, entre outras, a neutralidade cientifica, a
valorizagdo das ciéncias exatas, a centralizagdo dos saberes académicos em
determinados grupos sociais e a preponderancia da cultura européia sobre as demais.
O autor entende que vivemos em um momento de transicdo nessa forma de construir
conhecimento. O paradigma dominante oportuniza uma nova forma de interpretar o
mundo, em uma ciéncia construida autonomamente, através dos valores proprios das
comunidades locais, de forma transdisciplinar e multicultural, onde os estudos
humanisticos e o conhecimento do senso comum, cotidiano, formariam novas
caracteristicas cientificas, no que Santos (2006) denomina de paradigma emergente.

Tal transicdo paradigmatica suscita o reconhecimento da pluralidade cultural e,
até mesmo, juridica em nossas sociedades. Nao compreendiam os evolucionistas que
as tradi¢cdes africanas, por exemplo, eram adequadas a realidade social e ao direito
que as garantiam. Diferente da Europa, que mantém a ordem pela centralizagcado de
seu sistema juridico, o direito africano, entre outros fatores, é mais flexivel em sua
tomada de decisbes, reconhecendo o pluralismo juridico de suas diversas
comunidades e ressaltando a importancia da figura de um conciliador (ROULAND,
2006).

Importante caracteristica do paradigma emergente é a de que “todo o
conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum”, ou seja, os saberes
devem ser construidos a partir das experiéncias cotidianas, levando em consideragao
outros tipos de conhecimento, inclusive os do senso comum. Neste contexto, a
pesquisa de campo por nés realizada permitiu apreender experiéncias de vida de um
grupo étnico que vive em territérios remanescentes de quilombos e que, pela ciéncia
moderna, tem sua importancia diminuida e descaracterizada. Segundo Santos (2006,
p. 83):

A ciéncia ndo descobre, cria, e o ato criativo protagonizado por cada
cientista e pela comunidade cientifica no seu conjunto tem de se
conhecer intimamente antes que conhega o que com ele se conhece
do real. Os pressupostos metafisicos, o sistema de crencgas, os juizos
de valor ndo estdo antes nem depois da explicagdo cientifica da
natureza ou da sociedade.

Além disso, no paradigma emergente “todo o conhecimento é total e local”. O
conhecimento é construido a partir de temas, compostos por inumeras variantes - o
objeto de estudo é apreendido sob os mais variados angulos: “a fragmentagcédo pos-
moderna nao é disciplinar e sim tematica. Os temas sado galerias por onde os
conhecimentos progridem ao encontro uns dos outros” (SANTOS, 2006, p. 48). Mas,
ao mesmo tempo em que defende a totalidade do conhecimento, Santos advoga a sua
localidade, evidenciando a importancia de estudos sobre temas préximos ao
pesquisador, a fim deste compreender o mundo que o cerca, através de um aporte
socio-cultural. Dai nota-se a influéncia dessa teorizagdo na estruturacdo de nossa
pesquisa.
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Quilombos: Resisténcia Negra

Contrariando o pensamento evolucionista da submissdo e da preguica ditos
inerentes a etnia negra, estdo os inumeros exemplos locais de resisténcia a
escraviddo. Entre eles, a proliferacdo de quilombos em terras brasileiras, geralmente
em lugares de dificil acesso, instrumentos de luta contra o poder imperial e contra os
senhores de escravos. Aqueles “asilados naqueles matos e naquelas serras, deixavam
de ser uma coisa falante para recobrar a sua dignidade humana” (FREITAS, 1991, p.
36).

Diante do sofrimento acarretado pelo trabalho forcado, pelos castigos fisicos,
longe de suas casas, muitos escravos nao aceitaram a dominacdo que lhes foi
imposta e comecaram a fugir das propriedades de seus donos e a viver em
comunidades afastadas dos centros urbanos, criando nestes locais uma Africa
reinventada (LEON, 1991). A citagdo a seguir pode muito bem ser recontextualizada
no que se refere as comunidades quilombolas:

Viver a vida de escravo na América foi, para os africanos, uma
experiéncia dolorosa de ressocializacdo em condigcbes adversas.
Tais condigbes permitiram, por vezes, a construgdo de uma
identidade africana impossivel na prépria Africa, unindo malés e
iorubas [tribos rivais] na Bahia. Ou possibilitando reconhecimento de
uma identidade linguistica e cultural entre bantos no Rio de Janeiro
(CASTRO, 2004, p. 353).

Dessa forma, sob a seguranga dos quilombos, floresceram relagdes de
parentesco ideolégico, ndo necessariamente consanguineo (FREITAS, 1991). Essas
sociedades comunitarias partilhavam visdées de mundo culturalmente construidas.

Em ambito nacional o quilombo de maior destaque foi o Quilombo dos
Palmares (devido a densa floresta de palmeiras onde se localizava), situado onde é
atualmente parte dos estados de Alagoas e Pernambuco, em um territério de 260 km
de extensdo por 132 km de largura (LEON, 1991). Lideres como Ganga-Zumba e
Zumbi foram imortalizados e, até hoje, s&o icones da cultura de resisténcia negra. Por
diversas vezes atacado, o quilombo resistiu continuadamente ao inimigo - mais de
cem anos foram necessarios para a sua destruicdo definitiva: “Palmares foi
considerado destruido em 1695, depois de investidas macicas de forcas repressoras
especialmente contratadas, com bandeirantes e a utilizagado de canhdes para derrubar
as palicadas que os quilombolas tinham construido” (GOMES, 2008, p. 451).

Em outra parte do territorio brasileiro, no extremo sul do pais, no decorrer da
Revolugédo Farroupilha houve um periodo em que a cidade de Pelotas esvaziou-se,
tendo grande parte de seus moradores migrado para outras localidades, o que
incentivou fugas de varios escravos para a regido da Serra dos Tapes. Na tentativa de
fugir do opressor, os escravos comegaram a se esconder na zona rural, fundando
diversos quilombos. Na fotografia a seguir pode-se observar uma das comunidades
quilombolas observadas durante nossa pesquisa de campo nessa regido:
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Imagem 2: comunidade quilombola na Serra dos Tapes.

Nessa regido, o quilombo mais famoso foi o de Manuel Padeiro, lider da
resisténcia, considerado pelos seus o enviado de Oxald. Esse quilombo foi extinto no
ano de 1848, pois o término da Revolugdo Farroupilha em 1845 possibilitou ao
presidente da provincia condi¢des logisticas de encaminhar um efetivo militar ao local,
onde se estimava haver de 600 a 800 habitantes (LEON, 1991).

Designado para destruir o quilombo de Manoel Padeiro, o Segundo Regimento
de Cavalaria de Sao Leopoldo, composto de alemaes voluntarios, somou-se a guarda
nacional com uma tropa de 200 homens e mais uma milicia local. Efetivada a
organizagao das tropas, deu-se inicio a marcha para a Serra dos Tapes, onde foi
cometido um verdadeiro genocidio:

Criangas berraram. As maes taparam-lhe a boca com as maos. Quem
péde pegou em armas. Os homens sairam ao ataque. Vieram mais
negros, passaram pelos policiais entre as ramagens e coquiaram-lhes
a cabega com pauladas. Caiu um, cairam dois, trés... Na parede de
uma choupana escorregou um preto baleado. Outro que corria na
direcdo do pocgo, tombou no meio do caminho. Uma mulher ficou
atocaiada dentro da choupana. Dois soldados vieram um pela janela
e outro pela porta e tacaram bala, ao mesmo tempo, no corpo da
negra que rolou no chdo sem gritar. A correria era grande (LEON,
1991, p. 75).

Esses fatos ocorreram na regiao em que percorremos para concretizar a
pesquisa de campo aqui enfocada. Em vista do que analisamos, entendemos
apropriada a citagao de Freitas (1991, p. 55-56):

Vimos em conjunto e numa linha de continuidade histérica que cruza
o longo periodo escravista, os quilombos aparecerem como uma
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grandiosa epopéia. Nao importa que nado tenham tido éxito na
tentativa de transformar a sociedade, segundo seus interesses e
suas aspiragdes. Possuem o predicado especifico da epopéia — a
agcado herdica através da qual o homem se afirma como tal,
independentemente do éxito ou do fracasso. Expressdo do
comovedor esfor¢go da massa escrava para resgatar sua humanidade
sequestrada pela escravidao, os quilombos estdo incorporados a
tradigao revolucionaria do povo brasileiro.

Principio da Dignidade Humana e Direito de Propriedade nas
Comunidades Remanescentes de Quilombos em Pelotas

A CF/88 contempla diversas disposicbes acerca dos direitos humanos,
especialmente seu art. 5°, onde encontramos regras referentes aos direitos individuais
e coletivos. Da mesma forma, o principio da dignidade da pessoa humana esta
previsto no art. 1° inciso lll, da Constituicdo, elencado entre seus principios
fundamentais.

Segundo Alexandre de Moraes (2005), tais direitos recebem uma classificagéo
doutrinaria: direitos de primeira, segunda e terceira geragdo. Os de primeira geragao
abrangem os direitos e garantias individuais e politicos conectados com os limites de
imposicoes estatais sobre os cidadaos (liberdades negativas), tais como a liberdade e
a propriedade; os de segunda geracado estdo relacionados com as liberdades
positivas, com os direitos sociais, econdmicos e culturais. Por fim, os direitos de
terceira geragéo dizem respeito a solidariedade entre os entes sociais, tais como o
direito ao meio ambiente saudavel, a qualidade de vida e a autodeterminagdo dos
poVvos.

Por sua vez, o principio da dignidade da pessoa humana é assim descrito:

[...] A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo o estatuto juridico deve assegurar, de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar
a necessdria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos (italico no original, negrito nosso) (MORAES, 2005,

p. 16).

Contrapondo os resultados da pesquisa empirica com a teorizagcdo e os
dispositivos legais, iniciamos nossa analise sobre os direitos de primeira e de segunda
geragdo. Quanto aos primeiros, pudemos constatar que os entrevistados praticam
livremente suas crengas, apesar de termos nos surpreendido com o fato de que seis
dos oito entrevistados frequentavam a igreja evangélica, e os outros dois, a igreja
catolica. Nao encontramos sinais de religides de origem africana.

Quanto aos direitos politicos, cada nucleo quilombola se retune para discutir e
debater solugdes para questdes locais. Muitas vezes a iniciativa do debate é da
Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, érgdo governamental), a
qual, segundo relatos das comunidades quilombolas, repassa valores para a compra
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de materiais de construgao, oriundos do governo federal. Ressaltamos a capacidade
de auto-organizagao politica e juridica dessas localidades, pois, muitas vezes, sao
seus habitantes mais velhos que solucionam problemas entre os moradores. Dessa
forma, pudemos observar a forga que o pluralismo juridico e a mediagédo possuem
nesses locais (ROULAND, 2003 e SANTOS, 2006).

Os quilombolas em sua grande maioria vivem da agricultura de subsisténcia - o
excedente é vendido para a obtengdo de renda extra as familias. Assim, no que diz
respeito aos direitos sociais e econémicos (segunda geragao), muitos trabalham sem,
em sua grande maioria, possuir carteira assinada, sendo pagos com alimentagéo ou
recebendo salarios irrisérios. Quando perguntados sobre a diferenga entre trabalhador
com carteira assinada e trabalhador escravo, sete dentre os oito entrevistados nao
souberam indicar a diferenga. Um unico morador afirma que ainda existe a escravidao
pelo fato de alguns colonos brancos pagarem pela mao de obra dos remanescentes
de quilombos com pedacos de toicinho. Correlato a essa questao esta o fato de que a
grande maioria dos entrevistados desconhece a propria histéria, uma vez que seus
antepassados pouco falavam sobre a histdria da escravidao.

Conforme pode ser constatado na fotografia que segue, a rede de energia
elétrica passa a cerca de 50 metros de uma das comunidades. Esse local, entretanto,
nao possui luz. Tal situacdo pdde ser verificada nas demais comunidades que
visitamos.

Imagem 3: comunidade quilombola na Serra dos Tapes

O direito a saude é precario. A grande maioria dos postos de saude se localiza
longe e encontra-se mal estruturada para prestar socorro. Ndo ha nas propriedades
visitadas agua encanada, saneamento basico e energia elétrica. Da mesma forma, o
direito a educagao nao faz parte da vida dos cidadaos mais velhos das comunidades
quilombolas. Dos oito entrevistados somente dois frequentaram a escola, onde um
estudou até a segunda série e o outro até a quarta série, ambos no ensino
fundamental. Percebemos, entretanto, que é disponibilizada pela prefeitura uma
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viatura para conduzir as criangas até os estabelecimentos de ensino. Mas a totalidade
dos entrevistados afirma que, ao concluir a quarta série do ensino fundamental, é
chegado o momento de se dedicarem integralmente aos trabalhos rurais.

Tivemos oportunidade de observar o preparo da alimentagcao para uma familia
constituida por treze pessoas. A fotografia a seguir demonstra a dura realidade
cotidiana dessas comunidades:

Imagem 4: carcaga de um porco sendo cozinhada em uma comunidade quilombola da Serra
dos Tapes

Diante dessas constatacdes, percebe-se que esses moradores vivem excluidos
da sociedade, em condi¢cdes de extrema miséria, aonde ndo chegam, em grande
parte, 0s recursos necessarios para uma vida digna, em uma realidade muito diferente
daquela garantida pela CF/88.

Quanto ao direito de propriedade, sua previsdo encontra-se no caput do art. 5°
da CF/88. Esse direito nem sempre foi garantido a todos. Antes do término da
escravidao, a Lei da Terra (1850) impossibilitava o negro de ter terras em seu nome,
pois estabelecia que para ser proprietario deveria compra-las de particulares ou do
governo. Entretanto, apos trabalhar de maneira gratuita a maior parte de sua vida,
mesmo apods sua alforria dificilmente conseguiria comprar terras de alguém e tornar-se
proprietario.

Apos a extingdo legal da escraviddo no Brasil, o direito de propriedade foi
formalmente previsto de uma maneira ampla para todos os cidadaos. Mais tarde, a
funcao social da propriedade rural foi especificada, em pormenores, no artigo 2°, §1°
do Estatuto da Terra (1964), que estabelece:

E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista nesta
Lei. § 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
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fungéo social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; c)
assegura a conservagdo dos recursos naturais; d) observa as
disposigdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivem.

No caso especifico dos quilombolas, a CF/88, no ADCT, em seu art. 68, prevé
aos remanescentes de quilombos o reconhecimento de que sdo proprietarios das
terras que ocupam, in verbis: “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” O Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de
2003, é direcionado para o cumprimento desse artigo, delegando ao INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) a responsabilidade de gerenciar todo o
processo administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e demarcacéao
da propriedade ocupada pelos remanescentes dos quilombos, que, diante dessa
obrigacdo, formulou a Instrucdo Normativa Nimero 20 (que aborda todas as etapas
para o processo de eficacia do art. 68 ADCT). Participa, também, de forma direta no
processo administrativo a Fundag¢ao Cultural dos Palmares.

Da mesma forma, no Estado do Rio Grande do Sul existe uma série de
normatizacbes que regulam a questdo: Lei n. 11.731/02 (regulamentacao fundiarias
das terras ocupadas por quilombolas), Decreto n 41.498/02 (procedimento
administrativo de reconhecimento, demarcacdo e titulagdo das terras das
comunidades remanescentes de quilombos) e Decreto n. 42.952/04 (instituindo o
comité permanente de coordenacdes das agdes relativas as comunidades quilombolas
no estado).

Os resultados da pesquisa empirica, entretanto, sdo desanimadores. Apesar
de todo esse aparato legal e da teorizagdo sobre direitos humanos vista anteriormente,
0 que se constatou foi uma realidade muito aquém da preconizada
constitucionalmente: remanescentes de quilombos sobrevivendo em terras que, por
direito estatal, seriam suas, como posseiros, sem lograr éxito no processo de
escrituragao dos iméveis. Dos oito entrevistados, apenas um possui a propriedade da
terra. Nessa questao € nitida a ineficacia do direito estatal.

Conclusao

No texto ora apresentado procuramos realizar uma abordagem interdisciplinar
sobre a eficacia dos direitos fundamentais, em especial o direito de propriedade, em
relacdo as comunidades remanescentes de quilombos no interior da cidade de
Pelotas, Rio Grande do Sul.

A formacao histdrica, cultural e o desenvolvimento do Brasil, ocorreram através
da migracdo forcada de escravos oriundos da Africa para trabalharem no cultivo da
cana de agucar, café e outras culturas. Em nossa regido, o trabalho escravo foi
importantissimo para o crescimento econdmico da nossa cidade - as atividades nas
charqueadas trouxeram prestigio e riqueza para os aristocratas do charque. Trabalhar
na charqueada era considerado desumano, especialmente pela tristeza e a falta de
perspectivas de sobreviverem ao trabalho e aos castigos a que eram submetidos.
Nestas circunstancias nao restavam alternativas aos cativos - fugiam em diregdo a
denominada Serra dos Tapes (zona rural de Pelotas) formando quilombos, dentre eles
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0 mais importante, o Quilombo de Manoel Padeiro. Apds a abolicdo alguns negros
permaneceram em seus antigos quilombos e muitos passaram a residir em torno dos
centros urbanos constituindo assim as periferias.

As vozes por nods ouvidas, no calor das entrevistas, nos relataram fatos que
chamaram a ateng¢ado: o desconhecimento da histéria dos seus antecedentes e do
sistema juridico brasileiro; a falta da titulacdo das terras, contrariando a previsao legal
do art. 68 do ADCT,; o baixo grau de escolaridade dos moradores locais; o abandono
estatal a essas comunidades no que diz respeito a saude e ao saneamento basico.
Por tudo isso a conclusdo principal desse estudo é a da expressiva ineficacia da
normatizacdo constitucional relativa aos direitos humanos e ao direito de propriedade
concedido aos remanescentes de quilombos.

A propriedade definitiva das terras e a ampla consagracdo desses direitos
constituiriam um passo significativo para diminuir as desigualdades sociais, politicas e
econdmicas, evitando, assim, a migracdo dos remanescentes para a zona urbana e o
aumento da populagéo carente nas areas marginalizadas das cidades. Urge, portanto,
a efetivagdo de politicas publicas eficientes a fim de dar a essas comunidades
garantias de um futuro melhor e promissor, eliminando conflitos e injusticas
historicamente impostas aos negros.
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